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UCHWALA Nr I11.00313-5/20
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z dnia 5 marca 2020 roku. | Podois. @/ g . if
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku| WK spra sprawl o zatatwienia

wydania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Grajewo. ‘ e i

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publlcznych (T J. "D 4z
z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dzialajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skilad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Galko - cztonek

Opiniuje pozytywnie
mozliwos¢ wykupu przez Miasto Grajewo obligacji komunalnych planowanych
do wyemitowania w 2020 roku na kwote 7.000.000 zl, z przeznaczeniem na finansowanie

planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Grajewo pismem WF.3051.1.2020.GK z dnia 27 lutego 2020 roku
wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (data wpltywu:
02.03.2020 roku) o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji wyemitowanych
w kwocie 7.000.000 zl z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Podstawa emisji obligacji jest podjeta przez Rad¢ Miasta Grajewo Uchwata
Nr XVII/142/20 z dnia 26 lutego 2020 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania 1 wykupu. Zgodnie z ta uchwalg Rada Miasta postanowita
wyemitowa¢ w 2020 roku obligacje na okaziciela w tacznej liczbie 7.000 (siedem tysiecy)
o wartosci nominalnej 1.000 zt (jeden tysigc zlotych) kazda, na laczng kwotg 7.000.000 zi
(siedem milionoéw zlotych).

Celem emisji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2020 roku (§ 2.1 cyt.
uchwaly). Z tresci przedmiotowej uchwaly wynika, ze obligacje wyemitowane zostang
w seriach:

1) Seria A20 o wartosci 1.000.000 zi, z terminem wykupu w 2030 r.;



2) Seria B20 o wartosci 2.000.000 zt, z terminem wykupu w 2031 r.;

3) Seria C20 o wartosci 2.000.000 zt, z terminem wykupu w 2032 r.;

4) Seria D20 o wartosci 2.000.000 zt, z terminem wykupu w 2033 r.

Przeprowadzenie emisji, wykup obligacji i wyplata oprocentowania zostanie pokryta
z dochodow wiasnych budzetu Miasta w latach 2020-2033 i zostana wykupione wedlug
warto$ci nominalne;j.

Budzet Miasta Grajewo, zgodnie z Uchwalg Nr XVII/143/20 Rady Miasta Grajewo z dnia
26 lutego 2020 roku w sprawie zmian w budzecie miasta Grajewo na 2020 rok wykazuje:

- dochody 108.988.719 zl, biezace 96.075.624 zt;

- wydatki 117.988.719 zl, biezace 95.765.624 zl;

- deficyt w wysokosci 9.000.000 zt.

Przychody ogotem ustalono w wysokosci 9.100.400 zt (przychody ze sprzedazy innych
papieréw wartosciowych 7.000.000 zt, wolne srodki 2.100.400 zt), zas rozchody ogotem:
100.400 zt (splata kredytow i pozyczek), co wynika z zal. nr 5 do Uchwaly
Nr XIV/124/19 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Grajewo na 2020 rok.

Zgodnie z zapisem § 4 tresci normatywnej Uchwaty Nr XVII/143/20 zrodlem
finansowania deficytu budzetu w kwocie 9.000.000 zl, beda przychody pochodzace
z wplywow ze sprzedazy papierdéw wartosciowych wyemitowanych przez Miasto
w kwocie 7.000.000 zl, wolnych $rodkow w kwocie 2.000.000 zi, co jest zgodne
z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W tym miejscu skiad orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacych
z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2019 rok (w tym sprawozdania
RB-NDS), jak rowniez danych o wykonaniu budzetu za 2019 rok wykazanych w zat. nr 1
do Uchwaly Nr XVII/144/20 w sprawie zmian w WPF na lata 2020-2036 wynika, ze

Miasto posiada wolne $rodki na rachunku budzetu stuzace finansowaniu budzetu
2020 roku.

W postanowieniach § 9.1 Uchwaly Nr XIV/124/19 Rady Miasta Grajewo z dnia
27 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta Grajewo na 2020 rok, Rada
Miasta ustalita limity zobowigzan dluznych zaciaganych w 2020 roku, w tym limit
zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na
finasowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 7.000.000 zt. Zas upowaznienie
Burmistrza Miasta do zaciggania tytuléw dtuznych do wysokosci poszezegdlnych limitow
okreslonych przez Rade Miasta zostalo zawarte w § 13 powyzszej uchwaly.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2020 roku nalezy wskaza¢, iz planujgc
emisje papierow wartosciowych bedaca przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Miasta
dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto emisja pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.



Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Grajewo zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej”, podjetej Uchwatg Nr XVI11/144/20 Rady Miasta Grajewo z dnia
26 lutego 2020 roku. W zal. nr 1 do tej uchwaly okreslono prognozowana kwotg dlugu
i sptat zobowigzan na lata 2020-2036. Przyj¢te w tej prognozie dla roku 2020 wartosci
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujagcym planem budzetu na ten
rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

7 przedstawionych danych wynika, Zze na koniec 2019 roku zadtuzenie Miasta stanowito
16.340.400 zt (kol. 6). W latach 2020-2021 Miasto planuje pozyskanie przychodoéw
z tytutow zwrotnych (kol. 4.1). Najwyzsza wartos¢ dhugu 29.165.000 zt przypada na
koniec 2021 roku (kol. 6). Od 2022 roku Miasto nie planuje pozyskiwania nowych
przychodow z tytulow zwrotnych (kol. 4.1). Caly zaciagniety 1 planowany do zaciagnigcia
dlug zamierza splaci¢ do 2036 roku. Budzety Miasta planowane na lata 2022-2036
wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytutu
planowanych splat zaciggnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 5.1). Wykazane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezace sa
wyzsze od wydatkdw biezacych, co wypelnia wymogi reguty wydatkowej z art. 242
ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu widzenia ustalenia relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2020-2036 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
w zwigzku z art. 7 1 art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegolnych
latach obrazuja wskazniki sptaty zobowigzan ustalone w szczegdlnosci w kol. 8.1 tabeli
WPF (wskazniki planowanych sptat zobowigzan) i 8.3.1 tabeli WPF (dopuszczalne
wskazniki splat zobowigzan obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy). Ustalone dla poszczegdlnych lat wskazniki splaty zobowigzan sa nizsze od
dopuszczalnych wskaznikow splaty (kol. 8.1 i kol. 8.3.1).

Zalozenie zachowania powyzszej relacji oparto o planowane w latach 2020-2036
nadwyzki operacyjne (kol. 7.1), jak réwniez o planowane dochody ze sprzedazy majatku
wykazane w kol. 1.2.1 WPF (w 2020 roku w wysokosci 1.940.128 zl; w 2021 roku
w wysokosci 700.000 zt; w 2022 roku w wysokosci 600.000 z}). Historyczne wykonanie
budzetow lat wezesniejszych, jak rowniez dotgczone objasnienia wskazuja, ze planowane
dochody ze sprzedazy majatku mozliwe sg do osiaggniecia.

Analizujac planowane nadwyzki operacyjne, sklad orzekajacy stwierdza, ze nadwyzka
operacyjna w 2020 roku zostata ustalona na poziomie 310.000 zt. W latach 2021-2036
nadwyzki operacyjne ksztaltujg sie na poziomie od 4.161.200 zt do 4.855.000 zt. Z danych
historycznych w zakresie dzialalnos$ci biezgcej miasta wynika, ze nadwyzki te zostaly
wykonane w wysokosci:

- 2017 roku 4.545.112,25 zI;

- 2018 roku 4.841.540,87 zi;

- 2019 roku 4.281.856,59 zl.



Sktad orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne, stwierdza, ze ich wielkosci
nie odbiegaja od danych historycznych i uwag nie wnosi. Jednak zwazywszy na ryzyko
wynikajgce z odleglego okresu prognozowania oraz na przywolany wyzej zmienny
poziom wykonania parametréw istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, sktad orzekajacy podkresla koniecznos$¢ stalego, wnikliwego
monitorowania realizacji przyjetych zatozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej pod katem faktycznej realizacji.

Wydajac pozytywng opinie o mozliwosci wykupu obligacji, sktad orzekajacy przyjmuje,
ze Miasto Grajewo bedzie miato mozliwos¢ dokonania wykupu wyemitowanych obligacji
wraz ze splatg kosztéw obstugi tej emisji, przy zalozeniu, ze poszczegoélne wielkosci
majace wplyw na ten wykup i sptat¢ zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
na lata 2020-2036 zostang osiagnigte.

Pouczenie:

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodnicz tadu Orzekajacego
Maria Wasilewska



