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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/058 — Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98174 z dnia 31.12.2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Grajewo, ul. Strazacka 6A , 19-200 Grajewo (dalej ,Urzad")

Dariusz Latarowski, burmistrz od 9 grudnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Grajewo prawidlowo wywigzywato sie z realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
opieki bezdomnym zwierzetom. We wiaciwy sposéb opracowano zawierajagce wymagane
informacje programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi i prawidiowo je realizowano
zarbwno w zwigzku z zapewnieniem opieki bezdomnym psom, jak i wolnozyjacym kotom.
Odtawiane psy trafialy do objetego nadzorem weterynaryjnym schroniska, gdzie miaty
zapewniong wlasciwa opieke, a w ramach opieki nad wolnozyjacymi kotami zorganizowano
ich dokarmianie, zapewniono leczenie weterynaryjne oraz zakupiono i ustawiono w Miescie
domki pobytowe. Wprawdzie Urzad nie prowadzit kierowanych do mieszkancow akcji
propagujacych kastracje i sterylizacje zwierzat domowych, to jednak zadbat o wykonywanie
takich zabiegébw u zwierzat trafiajgcych do schroniska oraz u wolnozyjacych kotow.
Zabezpieczono tez - poprzez zawarcie takiego wymogu w umowie - state prowadzenie
przez podmiot, ktéremu zlecono opieke nad odtowionymi zwierzetami, akcji promujacych
adopcije i wlasciwg opieke nad zwierzetami. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata
nazlecaniu wylapywania bezdomnych zwierzat podmiotowi nieposiadajacemu
odpowiedniego zezwolenia. Podmiot ten jednak od poczatku realizacji ustug na rzecz
Miasta (2013 rok) spelniat wymagania w tym zakresie, a zezwolenie uzyskat w trakcie
niniejszej kontroli NIK. Podkreslic jednak nalezy, ze wniosek o powierzenie zadan w tym
obszarze podmiotowi posiadajacemu wymagane zezwolenia zostat przedstawiony przez
Najwyzsza Izbe Kontroli po kontroli przeprowadzonej w 2012 roku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenie i realizacja programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1. Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy miejskiej Grajewo w 2014 i w 2015 roku Rada Miasta uchwalita
odpowiednio w dniach 27 marca 2014 r. i 24 marca 2015 r., tj. w terminach okreslonych
wart. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'. Programy
przekazano do zaopiniowania: Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Grajewie,
Towarzystwu Opieki nad Zwierzgtami w Polsce Oddziat w Etku, Kolom towieckim WILK
z Grajewa, BOBR z Osowca i Wojskowemu Kotu towieckiemu Nr 530. Opinie — pozytywng
— w obu kontrolowanych latach przekazalo tylko Wojskowe Koto towieckie Nr 530.

W Programach zaplanowano realizacje wszystkich zadan okreSlonych w art. 11a
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat:

t Dz. U.z2013r. poz.856 ze zm.



— zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat — wskazano
objete nadzorem weterynaryjnym schronisko w Krzeczkowie;

— odtawianie bezdomnych zwierzat;

— opieke nad wolnoZzyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie — wskazano tez gabinet
weterynaryjny, w ktoérym prowadzone bedzie leczenie i sterylizacja kotow;

— wykonywanie obligatoryjnych  zabiegow sterylizacji lub kastracji zwierzat
umieszczonych w schronisku;

— poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat przez podmiot Swiadczacy ustuge
w zakresie odtawiania i dalszej opieki nad zwierzetami pochodzacymi z terenu
Miasta Grajewo;

— usypianie $lepych miotow w schronisku $wiadczacym ustuge dia Miasta Grajewo
oraz w gabinecie zajmujacym sie leczeniem bezpanskich kotow;

— zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom gospodarskim (wskazano adres
gospodarstwa rolnego realizujgcego to zadanie);

— zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeri drogowych
z udziatem zwierzat (wskazano adres gabinetu weterynaryjnego).

W Programie nie zawarto planu znakowania zwierzat domowych w Miescie (zgodnie
z art. 11a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat jest to zadanie fakultatywne), zabezpieczono
jednak koniecznos¢ oznakowania zwierzat trafiajacych do schroniska (mialy by¢
oznakowywane po zakonczeniu kwarantanny).

Na realizacje Programu zaplanowano $rodki:

— w 2014 roku w kwocie 106.000 zt, w tym: na sterylizacje i dokarmianie wolnozyjacych
kotéw 3.000 zt, odtawianie i opieke w schronisku nad bezdomnymi psami 99.600 zt,
zapewnienie opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych 3.000 zt
i usypianie $lepych miotow 400 z}

— w 2015 roku w kwocie 118.000 zt, w tym: na sterylizacje i dokarmianie wolnozyjacych
kotow 3.000 zt, odtawianie i opieke w schronisku nad bezdomnymi psami 108.000 zt,
zapewnienie opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych 5.500 zt
i usypianie $lepych miotéw 500 zt i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
gospodarskim 1000 zt. (dowdd: akta kontroli str. 4-13)

W programach nie okreslono miernikow realizacji celow: Burmistrz Grajewa wyjaénil, ze:
W Programie nie okreslono zadar, ktérych realizacje mozna zakonczy¢ i ocenic ich efekly.
Program ma przygotowac¢ Miasto do poradzenia sobie z problemem bezdomno$ci zwierzat
i okreslone procedury majq charakter staly. Stad tez przewidziano w nim przede wszystkim
tryby postepowania ze zdarzeniami dotyczacymi zwierzat bezpariskich lub krzywdzonych.
Ustalenie miernikow dla takich zadarn jest zadaniem trudnym’.

(dowod: akta kontroli str. 4-13, 55-56)

1.2. W latach 2014-2015 i w | kwartale 2016 r. Miasto nie organizowato dziafalnosci
dotyczacej kastracji i sterylizacji zwierzat domowych posiadajgcych wtascicieli. Zgodnie
z Programami Opieki kastracja i sterylizacja wykonywana byta obligatoryjnie w schronisku
dla zwierzat w Krzeczkowie oraz sterylizowano i kastrowano wolnozyjace koty, ktore
nastepnie wypuszczano. Burmistrz Grajewa wyjaénit, Ze zwréci sie ,/.../ do komisji stafych
Rady Miasta z propozycja wigczenia sig w ogélnopolskie akcje wspierajgce kastracje
i sterylizacje dzieki ktorym mieszkaricy Grajewa ofrzymaliby mozliwosc¢ dofinansowania
takich zabiegow”. (dowod: akta kontroli str. 5-14, 55-56)

Akcja znakowania zwierzat domowych prowadzona byla w Miescie w latach 2005-2006.
Od tego czasu nie podejmowano akcji zwigzanych ze znakowaniem pséw. Znakowane
natomiast byly wszystkie psy, ktore trafialy do Schroniska w Krzeczkowie. Obowigzek ich
znakowania wynikat z zapiséw Programéw Opieki oraz uméw zawieranych z wiascicielem
Schroniska w Krzeczkowie. (dowod: akta kontroli str. 14)



Burmistrz Grajewa wyjasnit, ze ,/.../ dopbki nie ma ogdlnopolskiego programu ewidencji
zwierzgt to podejmowanie tych dziafari w gminie nie ma wiekszego sensu. Mielismy juz
doswiadczenia z programem znakowania zwierzat w latach 2005-2006 i nie przyniost on
zaktadanych rezultatow. Do tej pory posiadamy baze danych z tego programu, a ponadfo
istnigje jeszcze druga baza danych z numerami pséw, ktore trafily do Schroniska
w Krzeczkowie”. (dowod: akta kontroli str. 55-56)

W Urzedzie nie wyznaczono komorki organizacyjnej ani pracownika odpowiedzialnego za
egzekwowanie okreSlonego w art. 10a ust 3 ustawy o ochronie zwierzat zakazu
,puszczania® psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umoZzliwiajacego
identyfikacje wiasciciela lub opiekuna. Do Urzedu nie wplywaly skargi lub wnioski
mieszkancow Miasta zwigzane z ,puszczaniem” pséow bez mozliwosci ich kontroli.
Z informaciji przekazanej Urzedowi przez Komende Powiatowa Policji w Grajewie nie wynika
ile spraw dotyczyto naruszenia zakazu ,puszczania’ pséw bez mozliwosci ich kontroli,
jednak wskazano w niej, ze w 2015 roku Policja ujawnita na terenie Miasta Grajewa
12 wykroczen z art. 772 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen3, z czego pieciu
sprawcow zostalo ukaranych mandatami oraz przeprowadzono siedem postepowan
w sprawach o wykroczenia, z ktorych trzy zakonczyly sie wyrokiem sgdowym, dwa
nalozeniem mandatéw, jedno pouczeniem, a trzy umorzono z powodu niewykrycia
Sprawcow. (dowod: akta kontroli str. 14-16, 39-40)

Burmistz Grajewa wyjasnit, ze: ,Zadnemu pracownikowi Urzedu ani jednostek
organizacyjnych gminy nie powierzono takich zadan. Z informacji ktére posiadam wiem,
Ze egzekwowaniem tego zakazu zajmuje sie Policja”. (dowdd: akta kontroli str. 55-56)

Miasto nie prowadzito dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej majacej na celu
zapobieganie bezdomnosci zwierzat. Nie organizowano réwniez kampanii edukacyjnych
dotyczacych ochrony praw zwierzat. Obowigzek prowadzenia takich akcji zostat natozony
na prowadzaca schronisko firme Green House w zawieranych corocznie umowach
na wylapywanie bezdomnych zwierzat i zapewnienie im opieki. Zgodnie z umowami
Schronisko wraz ze szkotami, wolontariuszami oraz pozarzadowymi organizacjami
zajmujacymi sie ochrong i opiekg nad zwierzetami powinno:

— promowac prawidiowe postawy i zachowania cztowieka w stosunku do zwierzat poprzez
prowadzenie prelekcji w szkotach, akcji plakatowych oraz umozliwi¢ wycieczkom
szkolnym odwiedzenie schroniska,

— promowa¢ w lokalnych mediach tematyke z zakresu opieki i ochrony zwierzat oraz
poszukiwania dla nich nowych wiascicieli. (dowod: akta kontroli str. 17-29)

Schronisko Green House we wspdtpracy z Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami w Etku

zZorganizowalo:

— festyny ,Usmiechniete cztery fapy" w parku Centrum Edukacji Ekologicznej w Etku
w pazdzierniku 2014 roku i wrzesniu 2015 r. - na festyn w 2015 roku dzieci z Grajewa
zostaly dowiezione wynajetymi przez Urzad autobusami. Burmistrz Grajewa ufundowat
takze nagrody dla uczestnikow konkursu plastycznego;

— akcje ,USmiechnigte cztery tapy” w ramach ktérego zorganizowano spotkania
edukacyjne z dzietmi Szkoty Podstawowej Nr 1 (grudzien 2014 r.), Przedszkola Nr 6
i Szkoty Podstawowej Nr 2 (marzec 2014 r.);

— w komunikaciji miejskiej i wybranych sklepach w Grajewie rozwieszone zostaly plakaty

promujgce schronisko Green House (marzec 2014 r.).
(dowod: akta kontroli str. 14, 17-33)

W zioZzonych wyjasnieniach Burmistrz Grajewa podat, ze w porozumieniu z Towarzystwem
Przyjacidt Zwierzat Miasto zamierza przeprowadzic kampanie informacyjng skierowang
do mieszkancéw ze szczegdlnym uwzglednieniem miodziezy i dzieci. W 2016 r.

2 Kto nie zachowuje zwyklych lub nakazanych $rodkow ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze grzywny do 250

Zlotych albo karze nagany.
3 Dz.U.z2015r. poz. 1094 ze zm,



chcielibysmy zorganizowac festyn miejski w Grajewie, ktorego celem byloby promowanie
wtasciwej opieki nad zwierzetami”. (dowod: akta kontroli str. 55-56)

1.3. W Programach zalozono, ze opieka nad wolnozyjacymi kotami bedzie realizowana
przez: ustalenie miejsc w kiorych przebywajq koty, zakup karmy i przekazanie jej
spolecznym opiekunom w celu dokarmiania, zapewnienie im wody pitnej oraz w miare
mozZliwosci schronienia, w szczegdlnosci poprzez budowe domkéw dla kotow. Ponadto
w celu zapewnienia zwierzetom opieki weterynaryjnej wskazano gabinet weterynaryjny,
w ktorym miaty by¢ one leczone oraz sterylizowane i kastrowane. Po zakohczeniu leczenia
lub sterylizacji czy kastracji mialy byé one umieszczane w miejscu, z ktérego zostaty
odiowione.

Na dokarmianie wolnozyjacych kotow wydatkowano w okresie objetym kontrolg 1.962 zt.
Zakupiong przez Urzad karme wydawano spotecznym opiekunom, ktorzy dokarmiali
zwierzeta. W pazdziemiku 2015 roku Urzad zlecit wykonanie trzech ocieplanych domkow
dia kotow (po trzy kwatery w kazdym domku), za ktére zaptacono 4.500 zt. Domki ustawiono
na prywatnej posesji, z ktorej wiascicielami zawarto umowe uzyczenia. Na leczenie
i sterylizacje/kastracie wolnozyjacych kotéw w latach 2014-2015 wydatkowano 4.800 zt.
Zabiegi byly wykonywane w gabinecie weterynaryjnym w Grajewie. Urzad przekazywat
do lekarza weterynarii zawiadomienia i wnioski o leczenie lub sterylizacje kotéw skiadane
przez mieszkafcow, a nastepnie optacat wystawiane faktury, do ktérych dofaczane byly
wydruki z kart informacyjnych leczenia poszczegélnych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 35, 51-54, 57-66)

1.4, Liczba bezdomnych zwierzat w Miescie wediug stanu na koniec lat 2012-2015¢
wyniosta odpowiednio 45, 45, 50 i 90. W tych latach odiowiono i przewieziono do
Schroniska; 80, 83, 39 i 60 zwierzat. Ponadto w 2013 roku do Schroniska przewiezionych
zostalo 45 psow zeschroniska w Radysach. Zwierzeta te byly odlowione
we wezeshiejszych latach w Grajewie.

Na realizacje zadan zwigzanych z opieka nad zwierzetami Miasto wydatkowato w latach
2012-2015 odpowiednio: 104 tys. zt, 93,3 tys. z}, 103,5 tys. zt i 119,2 tys. zt (tacznie
420 tys. zt), w tym:

— na sfinansowanie wylapywania i pobytu zwierzat w schroniskach wydatkowano
401,92 tys. z,

— na leczenie i sterylizacje/kastracje wolnozyjacych kotow — 9,4 tys. zt,
— dokarmianie oraz zakup domkéw dla bezdomnych kotow — 6,8 tys. zt;

— udziat ucznidw w festynie ,Usmiechniete cztery tapy" - 1,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 34-36)

1.5. W Urzedzie nie dokumentowano przeprowadzanych analiz skuteczno$ci realizacji
Programéw Opieki nad Zwierzetami. W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz podat,
ze: ,Wydziat Gospodarki Komunalnej prowadzi monitoring i cigglq analize skutecznosci
Programu, szczegdlnie przed podpisaniem nowej umowy na wylapywanie zwierzat
i zapewnienie im opieki. Analizujemy sposéb wywigzywania si¢ Schroniska z postanowier
umowy i Programu oraz poszukujemy nowych lepszych rozwigzan tego problemu’”.

(dowéd: akta kontroli str. 55-56)

Podczas audytu gospodarowania odpadami przeprowadzonego przez audytora
wewnetrznego Urzedu w Wydziale Gospodarki Komunalnej, w oparciu o optacone faktury
firmy Green House i liczbe odtowionych zwierzat dokonano wyliczenia miesiecznego kosztu
utrzymania ktéry wyniost w 2014 roku 181,04 zt, a w 2015 roku 120 zt. Badanie audytowe
nie wykazalo nieprawidtowosci w realizacji przez Urzad opieki nad zwierzetami
bezdomnymi. (dowdd: akta kontroli str. 100-105)

1.6. Miasto Grajewo nie wspdtpracowato z innymi gminami w sprawie zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom. W grudniu 2015 roku Burmistrz zwrocit sie do Zarzadu Zwigzku

4 Przebywajacych w Schronisku Green House.
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Komunalnego Biebrza z wnioskiem rozwazenia koncepcji budowy wspolnego schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Z udzielnej odpowiedzi wynika, ze Zwiazek Komunalny Biebrza
w 2016 roku przystapi do opracowywania dokumentacii takiej inwestycji. Burmistrz wyjasnit,
7e prowadzi rozmowy ,z wojtami i burmistrzami sgsiednich gmin w sprawie utworzenia
wspéinego schroniska w ramach dziatalnosci zwigzku komunalnego. Obecnie zbieramy

dane z gmin oraz informacje o mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych na ten cel”.
(dowod: akta kontroli str. 55-56, 67-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miasta w badanym obszarze.

2. Zlecanie zadai okreslonych w Programie podmiotom zewnetrznym oraz
nadzér nad ich realizacjq

21. Zgloszenia o bezdomnych zwierzetach wplywaly do Urzedu bezposrednio
od mieszkancow lub Policji, Strazy Miejskiej (do jej rozwiazania w lipcu 2013 r.) oraz
zarzadow spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych. Po otrzymaniu zgioszenia pracownik
Urzedu kontaktowat sie ze schroniskiem i ustalat termin odlowienia. Przy odiowieniu
zwierzecia obecny byt pracownik, ktory sporzadzat zdjecie zlapanego zwierzecia. Zdjgcia
zopisem byly przechowywane w Urzedzie. Do 2016 roku zgloszenia nie byly
ewidencjonowane. Od poczatku 2016 roku w Wydziale Gospodarki Komunalnej Urzedu
prowadzona byfa lista odfowionych zwierzat, na ktorej odnotowywano date odlowienia,
liczbe i ple¢ zwierzat oraz miejsce odlowienia. Dotaczano tez zdjgcie odiowionego
Zwierzecia.

Dane o odfowionych i przebywajacych w schronisku w Krzeczkowie zwierzgtach byly
zalaczane w formie zestawien do kazde] wystawionej przez schronisko faktury.
W zestawieniach podawano numer identyfikacyjny psa w schronisku, numer czipa, datg
i miejsce odlowienia, rase, pte¢ oraz numer boksu, w ktorym przebywat. Od poczatku 2016

roku do faktury dotaczano takze zestawienia zwierzat adoptowanych oraz zgonow.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 37-40, 77-99)

2.2. Warunki wylapywania bezdomnych zwierzat okreslono w Programach opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na fterenie gminy
miejskiej Grajewo, umowach zawartych ze Schroniskiem oraz w uchwale Rady Miasta
Grajewo w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spefnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami /.../5:

a) w Programach przewidziano, ze statemu odtawianiu beda podlegaty zwierzeta domowe
i gospodarskie, co do ktérych nie mozna bylo ustali¢ ich wiasciciela lub opiekuna.
Zwierzeta mialy byé przewozone $rodkami transportu speniajacymi warunki okreslone
w ustawie o ochronie zwierzat;

b) zgodnie z zawartymi umowami uzywane przy wytapywaniu urzadzenia i $rodki nie mogty
stwarza¢ zagrozenia dla Zycia i zdrowia, ani zadawa¢ im cierpienia. Przy odtawianiu
mozna bylo korzysta¢ z urzadzen i $rodkéw ogolnie przyjetych takich jak: obroze,
smycze, kagance, kolczatki, klatki samotapki. W przypadku odiawiania zwierzat
agresywnych z objawami chorobowymi mozna bylo korzysta¢ z urzadzen miotajacych
srodki obezwitadniajace, z zastrzezeniem, Ze nie mogq stwarza¢ zagrozenia dla zycia
i zdrowia zwierzat, ani zadawac im cierpienia;

c) okreslone przez Rade Miasta wymagania w zakresie odiawiania zwierzat dotyczyly
przede wszystkim: posiadania srodkow transportu spefniajacych wymagania w zakresie

5 Uchwala Nr XLII/244/10 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien
speinic przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalami zwiok
zwierzecych i ich czesci na terenie miasta Grajewo.
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transportu zwierzat, przeszkolonej kadry oraz atestowanych urzadzen i $rodkow, przy
pomocy ktorych zwierzeta miaty by¢ wytapywane bez zagrozZenia dia ich zycia i zdrowia.
(dowod: akta kontroli str. 5-13, 21-29, 41-57)

2.3. W okresie objetym kontrolg wytapywaniem zwierzat zajmowata sie firma Green House
Mateusz Oblacewicz prowadzaca objete nadzorem weterynaryjnym schronisko dla zwierzat
w Krzeczkowie. W umowach zawartych 31 grudnia 2013 r. (na 2014 rok), 30 grudnia 2014 r.
(na 2015 rok) i 15 grudnia 2015 r. (na 2016 rok) wykonawca zobowigzat sie¢ m.in. do:
[1] humanitarnego wytapywania bezdomnych zwierzat i ich transportu do schroniska
srodkami fransportu przystosowanymi do tego celus, [2] zapewnienia wylapanym
i przetrzymywanym w schronisku psom szczepien i kompleksowej opieki weterynaryjnej,
[3] uzywania przy odtawianiu urzadzen i $rodkow bezpiecznych dla zycia i zdrowia zwierzat
(zagadnienie opisano w punkcie 2.2. wystapienia), [4] prowadzenia ewidenciji elektronicznej
przyjmowanych i wydawanych psow wraz z numerami wszczepionych czipow,
[5] przeprowadzenia kastracji i sterylizacji wszystkich pséw przebywajacych w schronisku.
Ponadto umowy zobowigzywaty schronisko do dziatan w celu zwiekszenia liczby adopcji
zwierzat odlowionych w Grajewie. Zastrzezono takze, ze do adopcji mogg by¢ wydawane
tylko psy zaczipowane i wysterylizowane/wykastrowane, a schronisko nie bedzie pobierato
zadnych opftat od adoptujgcych zwierzeta. W umowach nie zawarto uregulowan
dotyczacych prawa whasnosci przekazanych zwierzat.

Zawarcie uméw poprzedzane bylo negocjacjami, podczas ktérych ustalano przede
wszystkim warunki finansowe realizacji umow. We wszystkich (trzech) umowach zawartych
w kontrolowanych ustalono ryczattowe formy wynagrodzenia za odtowienie psa
i zapewnienie mu opieki. W 2014 roku stawka ryczattowa za zapewnienie opieki zwierzetom
wynosita 8.220 zt miesiecznie oraz 10 zt za kazdego odlowionego psa. W 2015 r. ustalono
tylko miesieczng stawke ryczattowg w wysokosci 9.000 zt, a w roku 2016 powr6cono do
dziesigcioziotowe] stawki ryczaltowej za kazdego odtowionego psa oraz ustalono
miesigczng stawke za utrzymywanie zwierzat w wysokosci 12.074,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 17-29, 45-57, 69-71)

2.4. Zezwolenie na wytapywanie zwierzat firma Green House uzyskata dopiero 13 stycznia
2016 r. Zezwolenie zostalo wydane przez Burmistrza w oparciu o przedstawione przez
wnioskodawce dokumenty: decyzje Powiatowego Lekarza Weterynari w Morkach
o nadaniu schronisku numeru identyfikacyjnego i o spelnianiu wymagan i warunkow
do prowadzenia zarobkowego przewozu zwierzgt oraz zezwolenia Burmistrza Moniek
na prowadzenie schroniska. W zezwoleniu wskazano dane okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ w tym: obszar
dzialalnodci objetej zezwoleniem — miasto Grajewo, wymagania w zakresie jakosci
$wiadczonych ustug — odwotujac sie do obowigzku przestrzegania wymagan okreslonych
w uchwale Rady Miasta Grajewa w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami /.../ (okreslono tez m.in. srodek
transportu zwierzat (Opel Combo) oraz $rodki do wytapywania takie jak np. klatka tapka
MO001 oraz wymiary posiadanych klatek do transportu zwierzat), a takze okres
obowiazywania zezwolenia - do 1 listopada 2022 r.

Urzad nie wydawat zezwolen na odfawianie zwierzat innym podmiotom. Nie wydawano
takze zezwolen na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat.
(dowéd: akta kontroli str. 39-40, 72-73)

2.5. Przed 4 stycznia 2016 r. w Schronisku nie byly przeprowadzane udokumentowane
kontrole. Z wyjasnien pracownika Wydziatu Gospodarki Komunainej zajmujacego sie
realizacjq zadanh zwigzanych z ochrong zwierzat oraz Naczelnika tego wydzialu wynika, ze
pracownicy Urzedu, w tym Burmistrz, kilkakrotnie niezapowiedzianie wizytowali Schronisko,
nie sporzadzali z tego jednak zadnych dokumentow.

6 Kontrola NIK przeprowadzona w Schronisku Green House w Krzeczkowie wykazata, ze od rozpoczecia dziatalnosci
schroniska zwierzeta byty przewozone $rodkami transportu objetymi nadzorem weterynaryjnym.
7 DzU.z2013r, poz. 1399 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dniu 4 stycznia 2016 r. dwoch pracownikow Urzedu przeprowadzito kontrole schroniska
w Krzeczkowie, z ktdrej sporzadzony zostat protokét. Wynika z niego, Zze zbadano
prawidlowo$¢ lokalizacji i wyposazenia schroniska, jego stan sanitamy oraz dokumentacje
prowadzonej dziatalnosci. Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidiowosci.

Urzad nie weryfikowat dokonanych przez schronisko w Krzeczkowie adopcji zwierzat
pochodzacych z Grajewa. (dowod: akta kontroli str. 39-40, 74-76)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajaca na zawarciu uméw oraz udzielaniu zlecen na wylapywanie
bezdomnych psow na terenie Miasta Grajewa firmie Green House w latach 2013-2015 oraz
do 13 stycznia 2016 r., pomimo, ze firma ta nie posiadala wymaganych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odtawiania i transportu bezdomnych zwierzat
(zezwolenie takie uzyskata dopiero 13 stycznia 2016 r.). W latach 2013 i w 2015 roku Urzad
zaptacit firmie 1.430 zt za odiowienie psow (przy stawce 10 zt za odiowienie psa). W 2014
roku Urzad placit jedna stawke ryczattowa (9.000 zf) za odiowienie zwierzat i zapewnienie
im opieki, bez wyszczegoélniania nalezno$ci za odiawianie zwierzat. Z wyjasnien zlozonych

przez Burmistrza wynika, ze zezwolenia nie wydano przez niedopatrzenie.
(dowod: akta kontroli str. 34, 55-56, 72-73)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, zlecanie
podmiotom zewnetrznym zadan okre$lonych w programach opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz nadzér nad ich realizacja. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na
Zlecaniu wytapywania bezdomnych zwierzat podmiotowi nieposiadajgcemu odpowiedniego
zezwolenia nie miata wplywu na jakos¢ ustug Swiadczonych przez podmiot zewnetrzny,
ktory od podjecia sie wylapywania bezdomnych zwierzgt spefniat wymagania w tym
zakresie.

3. Realizacja wnioskow NIK z wezesniejszych kontroli

Po przeprowadzonej w Urzedzie w 2012 roku kontroli P/12/193 — Wykonywanie zadan gmin

dotyczacych ochrony zwierzat sformutowane zostaly nastepujace wnioski:

1) dostosowanie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat do wymogow okreslonych w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.
— wniosek zostat zrealizowany (zakres danych zawartych w Programach zostat
przedstawiony w punkcie 1.1. wystapienia);

2) powierzanie zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami podmiotom
posiadajacym zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie Miasta Grajewa
- wniosek zostat zrealizowany dopiero 16 stycznia 2016 r. (dane w tym zakresie zostaly
przedstawione w punkcie 2.4. wystapienia oraz w sekcji ustalone nieprawidtowosci);

3) rzetelne kontrolowanie podmiotow, ktorym powierzono wykonywanie zadan z zakresu
opieki nad bezdomnymi zwierzetami, zaréwno pod katem dokumentowania liczby
wylapywanych zwierzat jak i realizacji warunkéw umow — wniosek zostat zrealizowany.
Urzad dysponowat aktualizowanymi co miesigc danymi o wytapanych i przebywajacych
w schronisku w Krzeczkowie zwierzetach. Wizytowano tez, a od 2016 roku kontrolowano
schronisko (dane o kontrolach schroniska firmy Green House przedstawiono w punkcie
2.5. wystapienia).

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontrolif,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

8 Dz.U.z2015r., poz. 1096,



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 marca 2016 1.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Suchowierski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
glowny specijalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
, Agata Ciupa
ft?mwf ogw*”(t e



