Grajewo, 14.07.2021 r.

BURMISTRZ MIASTA GRAJEWO
ul. Strazacka 6a
19 — 200 Grajewo

WF.3120.10.2021. KD

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 1 pkt1, art. 14b § 1, art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) — dalej: ,,Ordynacja
Podatkowa”, Burmistrz Miasta Grajewo po ponownym rozpatrzeniu sprawy w zwigzku
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 12 lutego 2021 r.
sygn.. akt I SA/Bk 32/21 (data wptywu prawomocnego orzeczenia 14.04.2021 r.) stwierdza, ze
stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 17 czerwca 2020 r. (data
wplywu: 22 czerwca 2020 r.), uzupetnionym pismem z dnia 14 wrzesnia 2020 r. (dor¢czonym
za posrednictwem platformy e-puap), na wezwanie Organu z dnia 7 wrzesnia 2020 r.
(doreczone w dniu 8 wrzesnia 2020 r.), o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego, dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie zastosowania zwolnienia od
podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.) — jest prawidlowe.
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UZASADNIENIE

Dotychczasowy przebieg postepowania.

W dniu 22 czerwca 2020 r. wplynat do tutejszego organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie zastosowania zwolnienia od
podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy z dnia ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

W dniu 7 wrzesnia 2020 r. Burmistrz Miasta Grajewo wezwal Wnioskodawce do uzupelnienia
brakow formalnych wniosku. W dniu 14 wrzesnia 2020 r. do organu podatkowego wptyneto

pismo, ktorym uzupetniono wniosek zgodnie z powyzszym wezwaniem.

W dniu 2 grudnia 2020 r. Burmistrz Miasta Grajewo wydal interpretacje indywidualng znak:
WF.3120.26.2020.KD, w ktérej uznat za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie
prawa do zastosowania do infrastruktury stanowiacej bocznice kolejowg w Grajewie, w tym
grunty rozumiane jako cale dziatki ewidencyjne, zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt

1 lit a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Whioskodawca na powyzszg interpretacj¢ indywidualng przepisoOw prawa podatkowego ztozyt

skarge z dnia 21 grudnia 2020 r. (data wptywu do organu podatkowego 23.12.2020 r.).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku wyrokiem z 12 lutego 2020 r. sygn. akt I
SA/Bk 32/21 uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego z 2
grudnia 2020 r. znak: WF.3120.26.2020.KD.

W dniu 14 kwietnia 2021 r. do tutejszego organu podatkowego wptynal prawomocny wyrok
wydany przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku z dnia 12 lutego 2020 r., sygn.
akt [ SA/Bk 32/21, uchylajacy zaskarzong interpretacje.

W mysl art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r., - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) ocena prawna i wskazania co do
dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigzg w sprawie organy, ktorych
dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania byto przedmiotem
zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa ulegly zmianie.

Wskutek powyzszego, wniosek Strony wymaga ponownego rozpatrzenia przez tut. Organ.
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We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawiono nastepujacy stan
faktyczny:

Strona i Zainteresowany sg podmiotami z siedzibg w Grajewie prowadzacymi dziatalnosc¢
gospodarcza '

W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig Strona i Zainteresowany posiadajg bocznicg kolejowg
w Grajewie zapewniajacg transport materialéw niezbednych w procesie produkcji. Bocznica
kolejowa odgale¢zia si¢ od toru dojazdowego ) linii
kolejowej . , zarzadzanej przez Zasady prowadzenia ruchu

pomiedzy stacja obstugujaca, a bocznicg, jak réwniez utrzymania infrastruktury zarzadzanej

przez . regulujg postanowienia instrukcji wewnetrznych

Bocznica obejmuje tory kolejowe nr (komunikacyjny), (odbiorczy), (zdawczo-
odbiorczy), ' (dojazdowy), - (za- 1 wyladunkowy), (komunikacyjny), (za-
1 wytadunkowy). (komunikacyjny), komunikacyjny), (za- i wyladunkowy),
(komunikacyjny),  (komunikacyjny), {zeberkowy), (za- 1 wytadunkowy), (za-
1 wytadunkowy), (zeberkowy), (zeberkowy), (lokomotywowni),
(lokomotywowni).

Przy torach znajduja si¢ nastepujgce punkty tadunkowe: plac sktadowy (utwardzony) przy torze
nr- przeznaczony do sktadowania drewna, plac sktadowy (utwardzony) przy torze nr
przeznaczony do sktadowania drewna, punkt rozktadunkowy przy torze nr przeznaczony
do roztadunku oleju opatowego, plac sktadowy (utwardzony) przeznaczony do sktadowania
mialu opatowego, punkty przy torach roztadunkowych nr przeznaczone do
roztadunku cystern ze $rodkami chemicznymi, punkty roztadunkowe przy torach
przeznaczone do roztadunku cystern z zywicg mocznikowa, zasiek przy torze nr
przeznaczony do rozladunku wegla. Bocznica wyposazona jest w urzadzenia tadunkowe
przeznaczone do roztadunku formaliny, cystern z zywica, glikoli 1 butanolu, cystern z olejem
opalowym, miatu oraz drewna izrgbek. Na terenie bocznicy znajdujg si¢ trzy bramy dla

lokomotyw. Bocznica posiada rowniez lokomotywe manewrows typu .

Teren bocznicy jest ogrodzony, brama wjazdowa na teren bocznicy znajduje si¢ na torzenr
dodatkowo na torach nr - znajduje si¢ brama do zajezdni lokomotyw. Teren bocznicy
w porze ciemnej jest os$wietlony $wiatlem elektrycznym z linii  o$wietleniowych

zlokalizowanych wzdtuz toréw bocznicowych na stupach i masztach oswietleniowych
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rozmieszczonych na terenie catej bocznicy oraz na budynkach zaktadowych 1 innych obiektach

przemystowych.
Zarzadca infrastruktury kolejowej tworzacej bocznice jest (dalej:
Zarzadca). Zarzadca posiada wazne swiadectwo bezpieczenstwa nr vydane dla

bocznicy w Grajewie decyzja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 19 sierpnia 2019
r. Bocznica w Grajewie zostata réwniez ujeta w opracowanym przez Zarzadce satucie sieci

kolejowej z dnia 6 grudnia 2017 r. i przyznano jej status infrastruktury prywatne;j.

Dla bocznicy opracowany zostal przez Zarzadce ,,Regulamin pracy bocznicy kolejowej

(dalej: Regulamin). Zgodnie z jego postanowieniami bocznica
jest przeznaczona do zatadunku, wyladunku oraz przetadunku przesytek towarowych
catowagonowych przybylych na adres uzytkownika bocznicy i wlgczanych do ruchu po sieci
kolejowej zarzgdzanej przez Bocznica stuzy w szczegdlnosci do za/wytadunku
produktéw zwigzanych z dziatalnoscig zakladu 1 jest przystosowana do wykonywania
manewrOw zwigzanych z: podstawianiem 1 zabieraniem wagondéw przez przewoznikow

kolejowych, przemieszczaniem wagonow w obrebie bocznicy, za- 1 wyladunkiem wagondw.

Zarzadca zawart umowe bocznicowg nr : , ktory to podmiot
jest licencjonowanym przewoznikiem w rozumieniu przepisdOw o transporcie kolejowym.
Umowa ta zostata zawarta 26 kwietnia 2013 r. i okresla ona warunki eksploatacji bocznicy.
Zgodnie z nimi . - zobowigzalo si¢ podstawiac i zabiera¢ prézne oraz tadowne
wagony na iz punktu zdawczo-odbiorczego bocznicy uzyte w przewozach realizowanych
przez Natomiast Posiadacz bocznicy zobowigzuje si¢ do przyjmowania
wagonéw przybytych dla niego w stanie tadownym 1 préoznym oraz zamdwionych przez niego

pod zatudunek wagonow proznych.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy bocznicowej, w godzinach okreslonych w planie obstugi bocznicy,
bocznice obstuguje ! Plan obstugi bocznicy stanowi zatacznik nr 1 do umowy
bocznicowej, ktory ustala nastepujgce reguty:
1) podstawianie wagondw na bocznicg odbywac si¢ bedzie raz na dobe w godzinach
10:00-11:00 z wyjatkiem $wiat;
2) zabieranie wagondw z bocznicy odbywac si¢ bedzie w grupach i kierunkach przewozu

ustalonych przez .oraz w godzinach planowego podstawiania, tj. 10:00-

11:00.
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Procedure transportu z wykorzystaniem bocznicy w Grajewie mozna przedstawi¢ na
przykladzie dostawy zywicy mocznikowej. Strona 1 Zainteresowany zawiera umowe
z producentem tego wyrobu, ktéra obejmuje transport zywicy do stacji Grajewo.
Naste¢pnie producent zawiera umowe ze spedytorem obejmujacg transport towaru, a spedytor
zleca transport przewoznikowi - Przewoznik podstawia wagony z towarem na
bocznicg w Grajewie w oparciu o uzgodnienia z Zarzadcg tej infrastruktury kolejowe],

a Zarzadca przekazuje je Stronie lub Zainteresowanemu.

W latach 2017-2020 r. Strona w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ujmowata budowle
wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej jako ,,Bocznica kolejowa” (nr inw. * ).
Wskazana budowla znajduje si¢ na dziatce Natomiast Zainteresowany w latach 2017-
2020 r. ymowat w deklaracjach budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej jako

»lory” (nr inw. ). Wskazana budowla znajduje si¢ na dziatce ewidencyjnej

W odpowiedzi na wezwanie tut. Organu Wnioskodawca uzupelnil stan faktyczny
o nastepujace okolicznosci:

Whioskodawcy 1 Zainteresowanemu przystuguje prawo wiasnosci infrastruktury kolejowej
wchodzacej w sktad bocznicy kolejowej w Grajewie.

W przypadku Wnioskodawcy prawo wilasnosci infrastruktury kolejowej zostalo wniesione do
spolki jako wklad niepieni¢zny. Zainteresowany natomiast nabyt przystlugujace mu prawo
wilasnosci infrastruktury kolejowej na podstawie zawartej przez niego umowy sprzedazy.
Whnioskodawca, Zainteresowany oraz wchodzg w sktad tej samej grupy
kapitatowej 1 sg tzw. spotkami siostrami. Zgodnie z pkt 1.3.1 Regulaminu pracy bocznicy
kolejowej znajdujacej si¢ w Grajewie jest uzytkownikiem tej bocznicy
1 to na tym podmiocie spoczywa odpowiedzialnos¢ za obstuge bocznicy bedgcej wlasnoscig

Whnioskodawcy 1 Zainteresowanego.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujace pytanie:
Czy od dnia 1 stycznia 2017 r. infrastruktura stanowigca bocznice kolejowg w Grajewie, w tym
grunty rozumiane jako cate dzialki ewidencyjne, podlega zwolnieniu z podatku od

nieruchomosci okreslonemu w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

Zdaniem Wnioskodawcy, infrastruktura stanowigca bocznicg kolejowa w Grajewie, w tym

grunty rozumiane jako cale dziatki ewidencyjne, od dnia 1 stycznia 2017 r. podlega zwolnieniu
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z podatku od nieruchomos$ci okreslonemu w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach

1 optatach lokalnych.

Z dniem 30 grudnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923) — dalej: Ustawa
Nowelizujaca. Zgodnie z art. 2 Ustawy Nowelizujgcej zmianie uleglo brzmienie art. 7 ust. 1 pkt
1 lit. a) UPOL 1 obecnie ma on nastepujgca tres¢: ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:
1) grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora: a) jest udost¢pniania przewoznikom kolejowym
(...)". Zmiana ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. (art. 21 pkt 3 Ustawy

Nowelizujgcej).

Ustawa Nowelizujaca zmodyfikowata zaréwno zakres, jak i przestanki zastosowania
zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL. Odnosnie zakresu to od 1 stycznia 2017 r.
zwolnienie zaczg¢lo obejmowaé wszystkie trzy przedmioty opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, tzn. grunty, budynki i budowle. Ustawodawca zrezygnowat zatem z uprzednio

istniejgcego zawgzenia zwolnienia jedynie do budowli i zajetych przez nie gruntow.

Natomiast tres¢ przestanek warunkujgcych zwolnienie zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL
od | stycznia 2017 r. ulegla modyfikacji, w ten sposob, ze aby zastosowaé zwolnienie:

1. grunty, budynki i1 budowle musza wchodzi¢ w sktad infrastruktury kolejowej

w rozumiem przepisoOw o transporcie kolejowym,

2. infrastruktura ta ma by¢ udost¢pniana przewoznikom kolejowym.
a) Pojecie infrastruktury kolejowej od 1 stycznia 2017 r.
Odnosnie pierwszej przestanki, doniosty wplyw na jej tre$¢ miaty zmiany wprowadzone przez
Ustawe Nowelizujacg w przepisach o transporcie kolejowym. Modyfikacji ulegla bowiem
definicja infrastruktury kolejowej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 4 pkt 1 UTK
infrastruktura kolejowa obejmuje elementy okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy. Stosownie
do tego zatgcznika, w sktad infrastruktury kolejowej wchodza wymienione w nim elementy, do
ktorych zaliczane sg m.in. tory kolejowe (pkt 1 zalacznika), rampy towarowe, w tym
w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu 1 odwozu towaréw do drég publicznych
(pkt 7 zalgcznika), drogi technologiczne i1 przejscia wzdluz toréw, mury ogradzajace,
zywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne (pkt 8 zalacznika), systemy
oswietleniowe do celow ruchu kolejowego 1 bezpieczenstwa (pkt 9 zatacznika), grunty,
oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy wymienione w pkt 1-11

zalgcznika (pkt 12 zatacznika). Elementy te musza przy tym tworzy¢ czes$é linii kolejowej,
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bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub by¢ przeznaczone do zarzadzania nimi,

obstugi przewozu 0s6b lub rzeczy, lub ich utrzymania.

Do zakresu pojecia ,,infrastruktura kolejowa” wilaczone zostaty zatem bocznice kolejowe.
Zmieniono przy tym brzmienie definicji samej bocznicy kolejowej nadajac art. 4 pkt 10 UTK
nowe brzmienie: ,bocznica kolejowa — wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga
kolejowa, potaczona bezposrednio lub posrednio z linig kolejowa, stuzaca do wykonywania
czynno$ci tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdow kolejowych albo

przemieszczania i wigczania pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowe;”.

Z powyzszego wynika, ze rozszerzenie definicji infrastruktury kolejowej zawartej
w przepisach o transporcie kolejowym bezposrednio przektadato si¢ zardbwno na zakres, jak
1 warunki zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL. Zakres zwolnienia obejmuje
obecnie wszystkie grunty, budynki i budowle wymienione w zataczniku 1 do UTK, o ile tworzg
czesé linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowe;j, lub sg przeznaczone do
zarzadzania nimi, obslugi przewozu o0séb lub rzeczy, lub ich utrzymania. Tym samym
postawowy warunek zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL spetniajg obecnie

nie tylko elementy linii kolejowych, ale rowniez bocznic kolejowych.

Prowadzi to do wniosku, ze nalezgca do Strony i Zainteresowanego infrastruktura znajdujgca
si¢ w Grajewie spelnia obecnie ustawowe przestanki uznania za infrastrukturg kolejows.
Zarzadca nadal jej bowiem status bocznicy kolejowej w sporzadzonym statucie sieci kolejowej
(dokument w zataczeniu), jest potaczona z linig kolejowa nr 38 SR i jest ona
niewatpliwie przeznaczona do wykonywania czynnosci tadunkowych, o czym $wiadcza

postanowienia Regulaminu oraz umowa z

W przedmiotowym przypadku do infrastruktury kolejowej stanowigcej elementy bocznicy
w Grajewie nalezg wykazywane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci budowle ujete
jako s$rodki trwate: ,,Bocznica kolejowa” (nr inw. , w przypadku Strony 1 ,,Tory”
(nr inw. ) w przypadku Zainteresowanego. W skiad infrastruktury kolejowe;
stanowigcej czes¢ bocznicy w Grajewie wchodzg rowniez grunty, na ktérych znajduja sig

wymienione budowle.

Odnosnie gruntéw nalezy zwroci¢ uwage na dotcyzace ich sformutowanie zawarte w tresci art.
7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL — zgodnie z tym przepisem zwolnienie z podatku od nieruchomosci

dotyczy gruntow chodzacych w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
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o transporcie kolejowym. Jak juz wskazano przepisy o transporcie kolejowym w postaci art. 4

pkt 1 UTK oraz zalgcznik nr 1 do UTK =zawieraja katalog elementéw stanowigcych

infrastrukture kolejowg. Jednym z tych elementéw sg grunty, oznaczone jako dziatki
ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy wymienione w pkt 1-11 zatacznika 1 do UTK
(pkt 12 zalacznika 1 do UTK). Zatem do infrastruktury kolejowej zaliczane bedg cate dziatki
ewidencyjne gruntdéw, o ile znajduja si¢ na nich elementy infrastruktury kolejowej,
przyktadowo tory kolejowe. W konsekwencji zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
przewidzianemu w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL podlega¢ bgdg réwniez cale dziatki

ewidencyjne.

Za powyzszym stanowiskiem przemawia nie tylko jednoznaczne brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a) UPOL w zw. z art. 4 pkt 1 UTK i pkt 12 zatgcznika nr 1 do UTK, ale rowniez wyktadnia
historyczna przepisow dotyczgcych tego zwolnienia. Przed 1 stycznia 2017 r., czyli przed
nowelizacjg, zwolnieniu podlegaty jedynie grunty zajete pod budowle, wprost zatem zawe¢zono
zakres zwolnienia. W Ustawie Nowelizujacej ustawodawca zrezygnowat z tego ograniczenia

obejmujac zakresem wszystkie grunty, ktore wchodzg w sktad infrastruktury kolejowe;.

Zaprezentowana wyktadnia znajduje jednolite potwierdzenie w orzecznictwie. W wyroku NSA
z dnia 31 stycznia 2019 r. (sygn. akt [I FSK 3032/18) sad wskazal, ze ,,Na podstawie przepisu
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 716) w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu podatkowemu
podlegajg grunty rozumiane jako cate dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie budynki
1 budowle infrastruktury kolejowej, wchodzace w sktad infrastruktury koeljowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.

1727 z pdzn. zm.), ktéra jesat udostepniana przewoznikom kolejowym”.

Stanowisko to zostato potwierdzone roéwniez m.in. w :

- wyroku WSA w Gliwicach z dnia 18 wrzes$nia 2018 r. (sygn. akt I SA/GI 814/18): ,,Nalezy
podkresli¢, co jest istotne w sprawie, ze z tresci pkt 12 zalgcznika nr 1 wynika wyraznie, ze
elementem infrastruktury sa grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja
si¢ elementy wymienone w pkt 1-11 tego zatacznika, nie za$ ich czg$ci zajete przez te
elementy”,

- wyroku WSA w Lodzi z dnia 22 maja 2019 r. (sygn. akt I SA/L.d 36/19): ,, Reasumujac, nalezy
stwierdzi¢, ze zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podlega powierzchnia catej

dziatki ewidencyjnej, nawet jezeli jest zajeta tylko w czesci przez infrastrukture kolejowg”.
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Zbiezne stanowisko zostalo przedstawione w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2019

r. (sygn. akt I SA/GI 1262/18).

W orzecznictwie wskazano réwniez, ze w obecnym stanie prawnym nie ma znaczenia
klasyfikacja danego gruntu w ewidencji, o zwolnieniu decyduje bowiem spetnienie przestanek
wskazanych wart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL i niedopuszczalne jest wprowadzanie
dodatkowych, nieprzewidzianych w tym przepisie, przestanek. W wyroku WSA w Kielcach
z dnia 20 grudnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Ke 429/18) sad stwierdzil: ,,Reasumujac, zwolnieniu
na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podlega powierzchnia calej dziatki ewidencyjnej, nawet
jezeli jest zajeta tylko w czesci przez infrastrukture kolejows, bez wzgledu na rodzaj gruntu,
jakim jest oznaczona w ewidencji gruntow i budynkéw”. Zbiezne stanowisko zajat WSA
w Biatymstoku w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Bk 402/18): ,,To w jaki
sposob dziatka jest oznaczona w ewidencji gruntow, nie ma znaczenia dla zakresu zwolnienia.
Istotne jest faktyczne zajecie gruntu przez wymienione w zalgczniku nr 1 elementy

infrastruktury kolejowe;j”.

Uzupelniajac powyzsze nalezy wskazaé, ze o ile statut sieci kolejowej opracowany przez
Zarzadcg obowigzuje od 6 grudnia 2017 r. i od tego dnia infrastruktura w nim ujgta bez
watpienia zyskatla status bocznicy kolejowej zgodnie z art. 4 pkt 10 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b
UTK, to juz od dnia 1 stycznia 2017 r. infrastruktura w Grajewie stanowigca elementy
wymienione w zalgczniku 1 do UTK byla infrastruktura kolejowg w rozumieniu przepisow

o transporcie kolejowym.

Nie ma przy tym znaczenia, ze statut sieci kolejowej zostal opracowany przez Zarzadcg 6
grudnia 2017 r., poniewaz zgodnie z art. 6 Ustawy Nowelizujgcej zarzadcy infrastruktury
obowigzani byli do sporzadzenia statutow sieci kolejowej nie p6ézniej niz do 9 grudnia 2017 r.
Tym samym statut opracowany zostat w terminie. Nawet bowiem przy przyjeciu interpretacji
art. 4 pkt 10 UTK zaktadajace;j, ze na bocznice kolejowa réwniez przed 9 grudnia 2017 r. mozna
uzna¢ jedynie droge kolejowa ujeta jako bocznica w statucie sieci, to infrastruktura w Grajewie
nadal stanowi droge kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt 1a UTK ,,droga kolejowa — tor kolejowy
albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zalgcznika nr 1 do ustawy,
o ile sg z nimi funkcjonalnie potgczone, niezaleznie od tego, czy zarzgdza nimi ten sam
podmiot”. Oznacza to, ze do momentu przyznania infrastrukturze w Grajewie statusu bocznicy
kolejowej w statucie sieci opracowanym przez Zarzadce stanowila ona ,, inng droge kolejowg”,

o ktérej mowa w zatagczniku 1 do UTK i w zwigzku z tym, w mysl tego zatacznika, byta
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traktowana na rowni z liniami kolejowymi i bocznicami kolejowymi, a jej elementy stanowity

infrastrukture kolejowg w rozumieniu art. 4 pkt 1 UTK.

Podsumowujac powyzsze nalezy wskazaé, ze budowle wchodzace w sktad bocznicy
w Grajewie i grunty na ktorych sa one polozone od dnia 1 stycznia 2017 r. stanowily
infrastruktur¢ kolejowa w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, o ktorej to

infrastrukturze mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL w obecnym brzmieniu.

b) Przestanka udostepniania infrastruktury przewoznikom kolejowym

Jak juz wskazano, wraz z 1 stycznia 2017 r. zmianie uleglo brzmienie przestanki zawartej
w art. 7ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL odnoszacej si¢ do udost¢pniania infrastruktury kolejowe;.
W poprzednim stanie prawnym brzmiata ona ,,jezeli zarzadca infrastruktury jest obowigzany
do jej udostgpniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym”. Obecnie natomiast ma
nastepujaca tresc: ,ktora jest udostepniana przewoznikom kolejowym”. Przywotana zmiana
miata donioste znaczenie dla ksztattu zwolnienia infrastruktury kolejowej z podatku od
nieruchomosci, poniewaz starcita swojg aktualno$¢ dotychczasowa linia orzecznicza taczaca
zwolnienie podatkowe z obowigzkiem udostepniania infrastruktury kolejowej uregulowanym
w art. 29 i n. UTK. W tresci znowelizowanego art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL nie odwotano si¢

do ,,obowiazku udoste¢pniania”, co prowadzi do odformalizowania tej przestanki.

Dokonana przez ustawodawc¢ zmiana przepisOw zostala zinterpretowana przez NSA
nastepujaco: ,.Z analizy konstrukcji przepisu art. 7 ust. 1 up.o.l. w brzmieniu majacym
zastosowanie w sprawie wynika, iz w procesie wyktadni pojecia ,jest udostgpniana”,
odmiennie niz to miato miejsce do 31 grudnia 2016 r., nie jest wymagane siggniecie do
przepiséw ustawy o transporcie kolejowym” — wyrok NSA z dnia 10 paZzdziernika 2017 r.
(sygn. akt II FSK 2364/15). Od 1 stycznia 2017 r. dokonujac wyktadni zwrotu ,ktora jest
udostepniana przewoznikom kolejowym” nie nalezy rozumieé¢ stowa ,,udostepnianie” jako
bezposredniego odestania do przepisow art. 29 i n. UTK, ale odwota¢ si¢ do znaczenia tego
stowa w jezyku potocznym, co potwierdza orzecznictwo, w tym:

- ,, Przestanke , udostepniania infrastruktury kolejowej” nalezy rozpatrywaé zgodnie z jej
dostownym brzmieniem, uwzgledniajgc powszechnie przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa
, udostepniac¢” — wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2018 r. (sygn. akt I SA/GI
971/18),

-, Interpretacja pojecia ,, udostepnianie” nie wymaga siegnigcia do ustawy o (ransporcie
kolejowym. Przestanke t¢ nalezy interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie

przepisu art. 7 ust. 1 pkt 11it. a u.p.o.l. Przestanke , udostepniania infrastruktury kolejowej”
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nalezy zatem rozpatrywaé zgodnie z jej dostownym brzmieniem, uwzgledniajgc powszechnie
przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa ,, udostgpnia¢” — wyrok WSA w Gliwicach z dnia
24 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I SA/GI 607/18);

- .Wbrew twierdzeniom organu interpretacja wystgpujgcego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.
terminu ,, udostepnienie” nie wymaga siggniecia do u.l.k., tak jak ma to miejsce w przypadku
pierwszej przestanki zwolnienia, tj. pojecia infrastrukiury kolejowej. Przestanke te nalezy
interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1lit. a)
u.p.o.l. i rozpatrywaé zgodnie z dostownym brzmieniem (faktyczny sposob wykorzystania
infrastruktury kolejowej)” — wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt
[ SA/Bk 402/18).

Okolicznosé¢, ze bocznica w Grajewie zostata okreslona w statucie sieci Zarzadcy jako bocznica
prywatna nie wylacza przy tym spelnienia przez nig przestanki udostepnienia jej infrastruktury
przewoznikom kolejowym. W tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL brak jest bowiem
jakichkolwiek wytaczen odnoszacych si¢ do posiadania przez infrastrukturg kolejowa statusu
prywatnej. Jak zauwazyt WSA w Opolu w wyroku z dnia 8 lutego 2018 r. (sygn. akt I SA/Op
2/18): ,, Zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1 up.o.l jest przedmiotowe i kwestia wilasnosci
infrastruktury kolejowej pozostaje poza zakresem zwolnienia. Gdyby ustawodawca chcial
wylqcezy¢ ze zwolnienia infrastrukture prywatng, ktorvej czescig sq przedmiotowe bocznice,
mogtby to uczynié przy omawianej nowelizacji art. 7 i rzeczywiscie wprowadzi¢ zapis, ze
zwolnienie nie dotyczy infrastruktury prywatnej. Tymczasem ustawodawca ograniczyl sig zas
wytqcznie do wskazania, ze zwolnieniu podlegajg grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu u.t.k.”. Tozsame stanowisko zajat WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt I SA/Kr 234/19): ,, Zasadny jest rowniez zarzul
bledu wyktadni art. 7 ust. 1 pkt 1 w.p.o.l. wzw. z art. 4 pkt | u.t.k. poprzez dokonanie wyktadni
ograniczajqcej i uznanie, ze przedmiolowe zwolnienie nie stosuje si¢ do infrastrukiury
prywatnej. Powyzsze przepisy nie wprowadzajq bowiem kryterium podmiotowego, a opierajg
si¢ jedynie na przestankach przedmiotowych. Osoba wlasciciela nie ma zatem wplywu na

zastosowanie omawianego zwolnienia”,

Powyzsze pozwala ustali¢, ze bocznica w Grajewie moze by¢ przedmiotem udostepnienia
przewoznikom kolejowym jako infrastruktura prywatna, a takie udost¢pnienie bedzie miato
miejsce, jezeli infrastruktura kolejowa bocznicy jest ,,udostgpniana” w potocznym rozumieniu
tego stowa. W tym kontekscie nalezy po pierwsze wskazaé¢, ze bocznica w Grajewie spelnia
wszystkie prawne wymogi udostepnienia jej przewoznikom kolejowym. W latach 2017-2020

posiada ona $wiadectwo bezpieczenstwa wydane decyzjg Prezesa Urzgdu Transportu
S



Kolejowego, Zarzadca opracowatl regulamin pracy bocznicy oraz statut sieci kolejowej nadajac

jej status infrastruktury prywatnej.

Odnosnie okolicznosci $wiadczagcych o tym, ze infrastruktura jest udostepniana przewoznikom
kolejowym w orzecznictwie wskazano, ze ,,Nie ma podstaw, do uwzglednienia twierdzenia, ze
wskazane ,, udostgpnianie” ma by¢ nieograniczone, nielimitowane. Umozliwienie korzystania
z czegoS, jak nalezy rozumieé¢ udostepnianie, nie obejmuje takich warunkow. Skoro
ustawodawca takich wymogow nie sformutowal, nie ma podstaw, by ograniczaé zakres
analizowanego zwolnienia. Oznacza to, ze skoro ze stanu fakiycznego przedstawionego we
wniosku o wydanie interpretacji wynika, iz infrastruktura kolejowa jest wykorzystywana przez
licencjonowanego przewoznika kolejowego, na podstawie umowy swiadczenia ustug w zakresie
obstugi bocznicy koleiowej skarzgcej Spolki, to nalezy przyjgé, ze dana infrastrukiura jest
udostepniana” — wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 19 czerwca 2018 r. (sygn. akt [ SA/Bk
245/18).

Podobne stanowisko zajat WSA w Kielcach w wyroku z dnia 16 listopada 2017 r. (sygn. akt [
SA/Ke 531/17): ,,Oznacza to, ze skoro ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
0 wydanie interprelacji wynika, iz infrastrukiura kolejowa jest wykorzystywana przez
licencjonowanego przewoznika kolejowego, na podstawie umowy swiadczenia ustug w zakresie

obstugi bocznicy koleiowej Spoltki, to nalezy przyjgé, ze dana infrastrukturajest udostgpniana’”.

Majac na uwadze powyzsze, Strona 1 Zainteresowany przedkladajg w zalaczeniu umowe
bocznicowg zawartg z ., ktory to podmiot jest licencjonowanym przewoznikiem
w rozumieniu przepisoOw o transporcie kolejowym. Umowa ta okresla zasady korzystania
z bocznicy przez . - . ajej tres¢ przesadza o udostepnieniu infrastruktury kolejowe;j
temu  przewoznikowi.  Przewoznik bowiem  obstuguje  bocznicg  poprzez
podstawianie/odbieranie sktadow proznych oraz fadownych wagondéw na/z punktu zdawczo-
odbiorczego zlokalizowanego na obszarze bocznicy. W konsekwencji ruch kolejowy pomigdzy
stacjg a punktem zdawczo-odbiorczym na bocznicy moze wykonywac jedynie licencjonowany
przewoznik kolejowy. Warto wskaza¢, ze umowy o tozsamej tresci byty przedmiotem analizy
w wyrokach WSA w Biatymstoku z dnia 19 czerwca 2018 r. (sygn. akt I SA/Bk 245/18) oraz
WSA we Wroctawiu z dnia 26 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt [ SA/Wr 681/18) i w obydwu
rozstrzygnigciach uznano, ze bocznice podlegaja udostepnieniu w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt

1 lit. a) UPOL.
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Warto jeszcze zwroci¢ uwage, ze w orzecznictwie zwrot ,,jest udostgpniania” rozumiany jest
szeroko, o czym $wiadczy poglebiona analiza jezykowa przeprowadzona przez WSA we

Wroctawiu w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I SA/Wr 779/18),

ktérg warto tutaj przytoczyC in extenso. ,, Tym samym, interpretacja wystepujgcego w art. 7 ust.
I pkt 1 lit. a) u.p.o.l. pojecia , jest udostgpniania” nie wymaga siggnigcia do u.t.k., tak jak ma
to miejsce w przypadku pierwszej przestanki zwolnienia, tj. pojecia infrastruktury kolejowej.
Ponadto, zmiana brzmienia przepisu (od 1 stycznia 2017 r.) polegajgca na zastgpieniu
sformutowania , jezeli zarzgdca infrastruktury byl obowigzany do jej udostgpniania”
sformutowaniem ,, jest udostepniana” wskazuje na odformalizowanie tej przestanki. Przestanke
te nalezy wiec interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu arl. 7 usl.
! pkt 1lit. a up.o.l, dlatego pojecie , jest udostgpniana” nie oznacza - jak przyjgt organ
podatkowy - tylko faktycznego/rzeczywistego wykorzystania bocznicy kolejowej, lecz - zdaniem
Sqdu - oznacza takze mozliwosé iej wykorzystania. Wskazany poglgd organu podatkowego
bytby prawidtowy gdyby w przepisie tym ustawodawca zastosowal czasownik w formie
imiestowu przymiotnikowego biernego utworzonego od czasownika dokonanego, tzn. ,, jest
udostgpniony”. Tymczasem ustawodawca przez zamieszczenie okreslenia ,, jest udostgpniany”
zastosowat czasownik w formie imieslowu przymiotnikowego utworzonego od czasownika
niedokonanego, oznaczajgcego czynnosc, ktora trwa. Niewgtpliwie tak dokonana gramatyczna
wyktadnia przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. ma znaczenie z tego wzgledu, ze przepis ten
pozwala na zwolnienie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zajetych pod
bocznice kolejowq, kiora nie tylko jest faktycznie wykorzystywana przez przewoznikow
kolejowych, ale takze moze by¢ wykorzystana. Stuszny jest zatem poglgd Skarzgcej, ze
przestanke ,,jest udostgpniana” nalezy intepretowac jako ,, pozostawanie w gotowosci do

udostegpniania”.

W oparciu o dokonang wyktadnig art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL oraz przywotane orzecznictwo,
Strona 1 Zainteresowany wskazuja, ze, majac na uwadze zalaczone do niniejszego wniosku
dokumenty w postaci swiadectwa bezpieczenstwa, regulaminu pracy bocznicy kolejowej,
statutu sieci opracowanego przez Zarzadcg oraz umowy zawartej z. . .. , przestanka
udostepnienia przewoznikowi kolejowemu, rozumiana jako umozliwienie korzystania

z bocznicy w Grajewie, zostata spelniona.

Podsumowujac, o objeciu infrastruktury stanowigcej bocznice kolejowa w Grajewie, w tym
gruntéw rozumianych jako cate dzialtki ewidencyjne, zwolnieniem okreslonemu w art. 7 ust. 1

pkt. 1 lit a) UPOL od dnia 1 stycznia 2017 r. $wiadczy:
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1. spelnianie przez t¢ infrastrukture definicji infrastruktury kolejowej zawartej w art. 4 pkt
1 UTK w zw. z zatgcznikiem 1 do UTK,

2. spelnianie przez bocznice technicznych i1 prawnych warunkéow udostepnienia jej
przewoznikom,

3. udostepnienie bocznicy na podstawie umowy bocznicowej

Strona 1 Zainteresowany wnoszg o potwierdzenie, ze zaprezentowane przez nich stanowisko

1 rozumienie tresci przepisow w odniesieniu do przedstawionego pytania jest prawidtowe.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego po ponownym rozpatrzeniu sprawy w zwigzku
z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 12 lutego
2021 r. sygn. akt I SA/Bk 32/21 stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej

przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U.z 2016 1. poz. 716 ze zm.) — dalej: ,,uopiol”, podatnikami podatku od nieruchomosci
sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci,
stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 uopiol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nast¢pujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsza norma prawna wyraza zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci, ktérym sg m.in. grunty, budynki lub ich czesci, oraz budowle lub ich czesci,
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przy czym w przypadku budowli — wylgcznie te, ktére sg zwigzane z prowadzeniem

dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Jak stanowi art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2016 1.

0z. 380 ze zm.) — dalej: ,,KC”, nieruchomos$ciami sa czesci powierzchni ziemskiej stanowiace
%9 ]

odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub
czesci takich budynk()w, jezeli na mocy przepiséw szczeg6lnych stanowig odrebny od gruntu

przedmiot wtasnosci.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze przez grunty nalezy rozumie¢ czesci powierzchni ziemskiej

stanowigce odrebny przedmiot wilasnosci.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 uopiol budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Z kolei przez budynek nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca

przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 1a ust. 1 pkt 1 uopiol).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) uopiol, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki 1 budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow

o transporcie kolejowym, ktora jest udostepniana przewoznikom kolejowym.

Z tego przepisu wynika, ze zwolnione z podatku od nieruchomosci sg grunty, budynki
1 budowle ktére spetniajg jednoczesnie dwie przestanki:
1) wchodzg w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisdbw o transporcie
kolejowym,;

2) instrastruktura ta jest udostgpniana przewoznikom kolejowym.
W stanie prawnym obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu z podatku od

nieruchomosci podlegaja zatem budynki, budowle i grunty, ktére spelniajg jednoczesnie dwie

wyzej wymienione przestanki.
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W zakresie objetym pierwszg przestanka, tj. w zakresie ustalenia czy dany grunt, budynek lub
budowla wchodzi w skfad infrastruktury kolejowej, co jest niezbednym dla ustalenia, czy
zastosowanie znajduje przedmiotowe zwolnienie, ustawodawca, w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a)

uopiol, odsyta do przepiséw o transporcie kolejowym.

Definicja infrastruktury kolejowej zawarta jest w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1727 z pdézn. zm.) — dalej: ,,UTK”.
Na podstawie tego przepisu, uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: infrastruktura kolejowa -
elementy okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy. Stosownie do tresci przedmiotowego
zalacznika w sklad infrastruktury kolejowej wehodzg nastgpujace elementy, pod warunkiem,
7e tworzg czg¢$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa
przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu os6b lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy 1 skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdow, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym ttuczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegbdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw 1 rowdéw odwadniajgcych,
rowy murowane, $ciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejsécia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i tgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia
stuzace do wytwarzania, przetwarzania 1 dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sygnalizacji
1 lacznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajdujg; przytorowe
urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggéw 1 wykrywania stanow awaryjnych
w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzgdzenia do ogrzewania rozjazdéw;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towaréw do drog publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdluz toréw, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe 1 przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy
stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy o$wietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;
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11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajgce pomigdzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz
z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy wymienione

w pkt 1-11.

Zgodnie z literalng wyktadniag art. 7 ust. 1 pkt 1 uopiol, zwolnione od podatku od nieruchomosci
sg m. in. grunty, pod warunkiem, ze wchodzg w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepiséw o transporcie kolejowym. Jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 4 lutego 2020 r. sygn akt II FSK 1627/19 w omawianym przepisie
ustawodawca nie ograniczyt przedmiotowego zakresu zwolnienia poprzez wskazanie, by miaty
by¢ to jedynie grunty zajete pod infastrukture kolejows, jak miato to miejsce w stanie prawnym
obowigzujacym przed 1 stycznia 2017 r.

Z uzytego w pkt 12 Zatgcznika nr 1 do UTK sformutowania ,,grunty, oznaczone jako dziatki
ewidencyjne”, nalezy — stosownie do literalnego brzeminia tego sformutowania — wywodzié
whniosek, ze granice gruntu wchodzgcego w sktad infrastruktury kolejowej wyznaczane sa przez
granice dziatki ewidencyjnej. Ma to miejsce niezaleznie od okolicznosci w jakiej grunty te

zajete sg przez elelemnty infrastruktury kolejowej wymienione w pkt 1-11 Zalgcznika.

W § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.)
wskazano, ze dziatke¢ ewidencyjng stanowi ciggty obszar gruntu, potozony w granicach jednego
obrgbu, jednorodny pod wzglgdem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg linii
granicznych.

Dziatka ewidencyjna stanowi zatem wyodrebniony, ciggly obszar gruntu, jednorodny pod
wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg linii granicznych.

Oznacza to, ze zidentyfikowanie danego gruntu jako dziatki ewidencyjnej w Zatgczniku nr 1
do UTK, umozliwia doktadne okreslenie powierzchni gruntu, ktoéra wchodzi w sktad
infrastruktury kolejowej, a jednoczesnie majac na uwadze zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a)
uopiol odestanie, réwniez powierzchni gruntow, ktora podlega zwolnieniu z opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci.

Analizujac spelnienie drugiej z wymienionych przestanek, tj. udostgpniania przewoznikom
kolejowym infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym,
wskaza¢ nalezy, ze fraza z obecnego ksztaltu przepisu ,,jest udostgpniana przewoznikom

kolejowym” odonosi si¢ wylacznie do gruntéw, budynkéw 1 budowli wchodzacych w sktad
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infrastruktury  kolejowej  wrozumieniu  przepisOow o  transporcie  kolejowym.
Przepis w zaden sposéb nie nawigzuje do podmiotu udostepniajacego, a jedynie do przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Istotny jest zatem jedynie fakt, ze bocznica
kolejowa bedgca przedmiotem opodatkowania, jest udostgpniana, a nie okolicznosci tego

udostepniania.

Brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) uopiol w stanie prawnym obowigzujgcym przed 1 stycznia
2017 r., a wigc przed zmiang jego tresci, wyraznie wskazywato zarzadce infrastruktury jako
konkretny podmiot obowigzany do jej udost¢pniania licencjonowanemu przewoznikowi.
Przed nowelizacja dokonang na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1923) brzmienie
tego przepsiu byto nastepujace: ,, Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budowle wchodzqgce
w sktad infrastrukiury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajete
pod nie grunty, jezeli zarzqdca infrastruktury jest obowigzany do jej udostgpniania
licencjonowanym przewoznikom kolejowym. ”.

W obecnym brzmieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) uopiol nie warunkuje spetnienia przestanki
udostepniania (a co za tym idzie, rowniez prawa do zastosowania zwolnienia od podatku od

nieruchomosci) od podmiotu, ktéry dokonuje tego udostepnienia.

Podsumowujac, zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) uopiol podlega infrastruktura
stanowigca bocznicg kolejowg wraz z gruntami rozumianymi jako cale dziatki ewidencyjne, na
ktérych to dziatkach potozone sg elementy infrastruktury kolejowe;.

W Swietle powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznac¢ za prawidlowe.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoéregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnosc.
Prawidtowos¢ zakwalifikowania opisanej infrastruktury jako bocznicy kolejowej moze by¢

weryfikowana wytacznie w ramach postgpowania wymiarowego.

Zaznaczenia wymaga, ze organ podatkowy jest $cisle zwigzany przedstawionym we wniosku
opisem stanu faktycznego. Wnioskodawca ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym btednym

lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego.
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Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

1 stanu prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia. Wydajac interpretacj¢ Organ

podatkowy opiera swoje stanowisko wylgcznie na przedstawionym, w tresci wniosku, stanie
faktycznym.

Zalaczone dokumenty nie mogly byé brane pod uwage przy dokonywaniu oceny wlasnego
stanowiska Wnioskodawcy w sprawie. Analiza dokumentow moze nastgpi¢ wylacznie

W postepowaniu wymiarowym.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszie bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowe;j).

Powyzsze unormowania nalezy odczytywaé lacznie z przepisami art. 33 ustawy z 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2193 z pdézn. zm.), wprowadzajacymi regulacje

intertemporalne.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-005 Biatystok, za
posrednictwem organu, ktoérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewleklte prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.)
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu,
o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Miasta

Grajewo, ul. Strazacka 6a, 19-200 Grajewo lub drogg elektroniczng na adres Elektronicznej
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Skrzynki Podawczej Urzedu Miasta Grajewo na platformie ePUAP: /x875¢7cgk1/SkrytkaESP,
W przypadku pism i zatgcznikdw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpisow
nie dotacza si¢ (art. 47 § 3 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg i odmowg wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz

powotang podstawg prawna.

BURMISTRZ MIASTA

mgr Dariusz Latarowski

Otrzymujg:

1) Wnioskodawca.

2) Zainteresowany:

3) ala.
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