UCHWALA NR XXXIX/306/21
RADY MIASTA GRAJEWO

z dnia 27 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny w mie$cie Grajewo na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 i poz. 1834) iart. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r. poz. 159, poz. 1006) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ do realizacji Miejski Program Wspierania Rodziny w mie$cie Grajewo na lata 2022-2024
stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Grajewo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczgca Rady Miasta

mgr Halina Muryjas-Rzasa
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXIX/306/21
Rady Miasta Grajewo
z dnia 27 grudnia 2021 r.

MIEJSKI PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W MIESCIE GRAJEWO NA LATA 2022-2024
I. Wstep
Niniejszy program jest kontynuacja programow wspierania rodziny realizowanych w miescie Grajewo.

Rodzina to pierwsze i gtowne srodowisko, ktdére powinno zapewnié¢ bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. Rodzina oddziatuje w sposob §wiadomy i nieSwiadomy na osobowo$¢ dziecka, przekazujac mu
swoj system wartos$ci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywno$¢ ipostgpowanie na cate zycie. Jest
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w dos$wiadczeniu dziecka. Pomys$lny rozw6j dziecka mozliwy
jest w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie.

Jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje ishuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Problemy wystepujace
w rodzinie czgsto sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc
w rodzinie, niewydolno$§¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to gléwne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy rowniez problem ubostwa, czy dtugotrwatego
bezrobocia. Rodziny dysfunkcyjne wymagajg stalego monitorowania przez pracownikdéw socjalnych,
pedagogdéw szkolnych, pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratorow sadowych
i przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt zrodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz
rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dzialania. Praca zrodzinag przedstawicieli stuzb spotecznych
powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony S$rodowiska, wtym rowniez blizszych i dalszych
krewnych oraz aktywnoS$cia wlasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona
przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak
najwczesniej. Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
docenia¢ ikonsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing wjej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja
wspiera¢ i wspomagac.

W tym celu zostal utworzony Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 w oparciu
o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, obowiazujaca od
01.01.2012 roku. Opracowanie i realizacja Miejskiego Programu Wspierania Rodziny nalezy do zadan
wiasnych Gminy (art. 176 pktl ww. ustawy).

Zatozeniem Miejskiego Programu jest stworzenie wieloplaszczyznowego wsparcia rodziny poprzez
dzialanie majace stuzy¢:

- wspieraniu potencjatu rozwojowego rodziny biologicznej na wezesnym etapie jej funkcjonowania,

- wzmocnieniu systemu gwarantujgcego prawidtowy proces wychowawczy oraz ochrony dzieci przed
nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacja i wykluczeniem,

- poprawie sytuacji dziecka w Srodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz
wspieranie uczniow wymagajacych pomocy,

- zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy irodziny poprzez prowadzenie stosownych
dziatan profilaktyczno- edukacyjno-wychowawczych w srodowisku,

- zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz skuteczne reagowanie
w sytuacjach juz zaistniatych poprzez udzielanie wieloptaszczyznowego wsparcia.
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II. Diagnoza sytuacji demograficznej w Miescie Grajewo

Miasto Grajewo polozone jest w wojewddztwie podlaskim w powiecie grajewskim. Na dzien 1 grudnia
2021 r. wmiescie Grajewo zameldowanych bylo lacznie 20693 mieszkancoOw na pobyt staly lub
tymczasowy, w tym:

Mieszkancy Grajewa Ogotem Mezczyzni Kobiety
Zameldowani na pobyt staty 20370 9739 10631
Zameldowani na pobyt tymczasowy 323 165 158

Zrédio: Dane Urzedu Miasta w Grajewie

Mowiac o przyczynach trudnej sytuacji zyciowej osob zgtaszajacych si¢ o pomoc do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Grajewie konieczne jest przeanalizowanie danych ilosciowych dotyczacych
udzielania pomocy mieszkancom Grajewa.

Wedtug art. 7 ustawy o pomocy spolecznej najczgstszymi powodami przyznawania pomocy sg: ubostwo,
sieroctwo, bezdomnos$¢, potrzeba ochrony macierzynstwa, wielodzietnos¢, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
dlugotrwata lub cigzka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, rodziny niepeine, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,
alkoholizm, narkomania, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, brak
umiejetnos$ci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo- wychowawcze,
trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupehiajaca, zdarzenia losowe,
sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Najczestsze powody przyznawania pomocy rodzinom w roku 2020 w miescie Grajewo to:
- ubostwo- 404 rodzin;
- bezrobocie- 286 rodzin;
- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych- 70 rodzin;
- dtugotrwata lub cigzka choroba- 186 rodzin;
- potrzeba ochrony macierzynstwa- 42 rodzin;
- niepelnosprawnos¢- 218 rodzin;
- przemoc w rodzinie- 1 rodzina;
- bezdomno$¢ — 6 0s06b;
- alkoholizm — 16 0s06b;
- trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — 3 osoby.

Ustawa o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej dala mozliwos¢ udzielania wsparcia
rodzinom dysfunkcyjnym w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych w postaci przydzielenia
asystenta rodziny. W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Grajewie zatrudnionych jest 2 asystentow
rodziny, ktorzy wspotpracuja z rodzinami nad poprawg ich umiejetnosci opiekunczo -wychowawczych.

Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny w latach 2019- 2021:

2019 rok 2020 rok 2021 rok
Liczba Liczba dzieci Liczba Liczba dzieci Liczbarodzin | Liczba dzieci
rodzin rodzin
26 51 24 60 32 65

Zrédlo: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie
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Praca asystenta zrodzinami

przezywajacymi

trudno$ci  w wypehianiu  funkcji  opiekunczo-

wychowawczych jest procesem dtugotrwalym i niezwykle ztozonym.

III. Analiza SWOT

Mocne strony

Slabe strony

Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego m.in. przez pracownikow
stuzb pomocy spotecznej, pedagogdéw szkolnych. Baza instytucji
wspierajacych rodzing (w szczegdlnosci: policja, sad, MOPS,
PCPR, organizacje pozarzadowe).

Profesjonalna praca shuzb pomocy spotecznej. Funkcjonowanie
placéwek stuzby zdrowia na terenie miasta. Funkcjonowanie na
terenie miasta $wietlicy Srodowiskowej .

Funkcjonowanie placowek o§wiatowych na terenie miasta.
Dziatalno$¢ Klubu Zdrowia i Trzezwos$¢

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zatrudnienie asystenta rodziny

Wysoki poziom bezrobocia. Wysoki wskaznik ubostwa.

Wysokie koszty utrzymania rodziny.

Ograniczanie $rodkéw finansowych z budzetu panstwa na zadania
realizowane przez miasto.

Wzrost liczby zadan zlecanych samorzagdom miasta.

Brak wzorcéw osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych. Bierna
postawa rodzicow wobec problemow wystepujacych w rodzinie.
Niska $wiadomos¢ rodzicow dotyczaca kwestii edukacyjnych i
wychowawczych.

Bezradno$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Brak wspoétdziatania rodzicow w zakresie edukacji dzieci

Brak o$rodkéw wsparcia rodzin na terenie miasta. Brak porad
specjalisty, np. terapeuty rodziny Brak rodzin wspierajacych
Brak gotowosci rodzin do zmiany stylu zycia

Brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcow
przemocy w rodzinie

Bezradno$¢ i roszczeniowo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej( wzorce pokoleniowe)

Szanse

Zagrozenia

Polityka panstwa przyjazna rodzinom.

Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii postrzegania rodzin
dysfunkcyjnych.

Pozyskiwanie $rodkow zewngtrznych na aktywizacje zawodowa i
spoteczng 0sob w rodzinach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Edukacja rodzicow.

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami wspierajacymi
rodzing.

Zwickszenie $srodkow finansowych w obszarze pomocy
spotecznej, edukacji i wychowania.

Wigksza aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych. Zwigkszenie i
zrdznicowanie bezptatnych ofert kulturalnych.

Realizowanie programéw profilaktycznych promujacych zdrowy
styl zycia.

Mozliwo$¢ zaktadania ztobkow przez osoby fizyczne.
Sprawowanie opieki przez dziennego opiekuna lub nianig.
Szkolenie opiekunek dla dzieci do lat 3.

Pozyskiwanie kandydatéw do tworzenia rodzin wspierajacych.

Wzrost kosztow utrzymania rodzin.

Rozszerzenie zjawisk patologicznych (przemoc, narkomania,
hazard, alkoholizm i inne uzaleznienia).

Zaniedbywanie obowiazkow opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicow.

Rozszerzenie krggé6w ubdstwa (m.in. wirdd osob pracujacych).
Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz zjawisko
,.dziedziczenia biedy”.

Demotywacyjny charakter przyznawanych $wiadczen .

Brak $rodkow finansowych miasta na zatrudnianie asystentow
rodziny.

Brak $rodkow finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Problem eurosieroctwa -skutek migracji jednego lub obojga
rodzicow w wyniku, ktorego dzieci pozostaja najczesciej pod
opieka drugiego wspotmatzonka, dziadkow, dalszej rodziny, a
nawet same.

Rozpad zwiazkow (rozwody, separacje, wyjazdy za granice)
Demoralizacja dzieci i mtodziezy

IV. ADRESACI PROGRAMU

Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2022- 2024 jest skierowany do rodzin zamieszkujacych
na terenie Miasta Grajewo, wychowujacych dzieci i przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, zagrozonych ubostwem, problemem uzaleznienia oraz rodzin dotknigtych

przemocs.

Program skierowany jest rowniez do rodzin, ktorych dzieci zostalty umieszczone w pieczy zastgpcze;j.
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V. CELE GLOWNE I SZCZEGOLOWE

Glownym celem Miejskiego Programu Wspierania Rodziny w Miescie Grajewo na lata 2022-2024 jest
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
w procesie przywracania ich zdolno$ci do prawidlowego funkcjonowania.

Cele szczegélowe programu:
1. Diagnozowanie, analiza i monitoring srodowisk rodzinnych.
2. Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych rodziny.

3. Wspomaganie rodzin w pelieniu funkcji opiekunczo- wychowawczych w celu przywrocenia rodzicom
zdolnosci do petnienia rél rodzicielskich.

4. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rodzinie oraz rozwigzywanie juz istniejacych.
5. Dazenie do reintegracji rodziny- powrot dzieci do rodziny biologicznej.

6. Wspieranie kobiet w cigzy irodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej oraz
W sytuacji niepowodzen potozniczych.

Cel szczegolowy 1. Diagnozowanie, analiza i monitoring $Srodowisk rodzinnych:
- wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

- praca socjalna- rozpoznanie niedoboréw w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci
i ocena sytuacji dziecka,

- kontakt ze specjalistami, aby ustali¢ przyczyny majace wptyw na dysfunkcje. Realizatorzy: Miejski Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Grajewie.

Cel szczegolowy 2. Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych rodziny:
- udzielenie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajacym wsparcia,
- objecie dozywianiem dzieci ze szkot,

- monitoring sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia poprzez kontakt z placoéwkami
stuzby zdrowia,

- zabezpieczenie $srodkow na pobyt dziecka w rodzinie zast¢pczej, placowkach opiekunczo- wychowawczych.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, Urzad Miasta w Grajewie, placowki
shuzby zdrowia, placowki oswiatowe.

Cel szczegolowy 3. Wspomaganie rodzin w pelnieniu funkcji opiekunczo- wychowawczych w celu
przywrocenia rodzicom zdolno$ci do pelnienia rél rodzicielskich:

- rozwijanie umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych,

- praca z rodzing biologiczng w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej,

- promowanie dziatan na rzecz integracji rodziny i aktywnego spedzania czasu wolnego,
- monitorowanie sytuacji dziecka i rodziny po zakonczeniu pracy z asystentem rodziny.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, Urzad Miasta w Grajewie, placowki
oswiatowe.

Cel szczegélowy 4. Zapobieganie sytuacjom Kryzysowym w rodzinie oraz rozwiazywanie juz
istniejacych:

- praca socjalna

- wspotpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ rodzing,

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem,
- kierowanie 0s6b uzaleznionych na leczenie,

- rozwigzywanie problemow przemocy w rodzinie,
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- przydzielanie rodzinom asystenta rodziny.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, Powiatowe Centrum  Pomocy
Rodzinie w Grajewie, Miejski Zespot Interdyscyplinarny w Grajewie, Komenda Powiatowa Policji
w Grajewie, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Placowki Stuzby Zdrowia,
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Grajewie.

Cel szczegolowy 5. Dazenie do reintegracji rodziny- powrét dzieci do rodziny biologicznej:
- wspoltpraca z instytucjami pracujacymi na rzecz rodziny,

-pomoc wrodzinie w odbudowaniu wilasciwego S$rodowiska wychowawczego, aby rodzina mogla
prawidtowo funkcjonowaé poprzez wsparcie asystenta rodziny,

- pomoc w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych,
- nabycie przez rodzicow umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania problemow zyciowych.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie, Urzad Miasta w Grajewie, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie.

Cel szczegolowy 6. Wspieranie kobiet w ciazy i rodzin ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet
w ciazy powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen polozniczych:

- praca asystenta rodziny,
- wsparcie rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi,
-zapewnienie roznych form wsparcia dla rodzin m.in. poradnictwa psychologicznego, prawnego
Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie
VL. REALIZATORZY PROGRAMU

Zatozenia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 powinny realizowa¢ podmioty,
ktore w ramach swoich kompetencji posiadaja obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych  oraz podmioty specjalizujace si¢
w kontaktach z dzie¢mi i rodzing w szczegdlnosci:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie;

- Urzad Miasta w Grajewie;

- Placowki Oswiatowe, w tym $wietlica srodowiskowa ,,Przystan” na terenie Miasta Grajewo;
- Organizacje pozarzagdowe;

- Parafia Rzymskokatolicka Trdjcy Przenajswietszej w Grajewie;

- Parafia Rzymskokatolicka Matki Boskiej Nieustajagcej Pomocy w Grajewie;
- Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Ojca Pio w Grajewie;

- Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Jana Pawta Il w Grajewie;

- Miejski Zespoét Interdyscyplinarny w Grajewie;

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

- Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Grajewie;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie;

- Zespo6t Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Grajewie;
- Powiatowy Urzad Pracy w Grajewie;

- Komenda Powiatowa Policji w Grajewie;

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej;

- Grajewskie Centrum Kultury w Grajewie;
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- Lokalne media;
VII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie 3 -letniego Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 odbywac¢ si¢
bedzie w ramach:

1) srodkoéw wiasnych Miasta,

2) dotacji z budzetu panstwa,

3) programow i innych srodkow zewnetrznych.
VIII. EFEKTY I REZULTATY PROGRAMU

W  wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywana jest poprawa funkcjonowania rodzin
przezywajacych trudnosci  w sprawowaniu funkcji opiekunczo- wychowawczej, dotknietych przemoca
w rodzinie 1izabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin w celu zapobiegania powstawania sytuacji
kryzysowych, a takze przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;.

Zaklada si¢ takze wzrost $wiadomo$ci rodzicow ~w wychowaniu dzieci, planowaniu
i prawidlowym funkcjonowaniu rodziny.

IX. MONITORING I EWALUACJA

Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 bedzie koordynowany i analizowany przez
Dyrektora Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie. W ramach jego realizacji wskazana jest
stata wspolpraca ze wszystkimi podmiotami dzialajacymi na rzecz rodziny w celu osiagnigcia jak
najlepszych efektow podjetej pracy.

Monitoring pozwoli na analizg i ocen¢ zebranych informacji, a takze planowanie dalszych dziatan oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych celow.

Miejski Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie podlegat
ewaluacji w zaleznoS$ci od wystepujacych potrzeb.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grajewie bedzie przedstawiat co roku Radzie
Miasta  Grajewo  sprawozdanie  zrealizacji  programu  zzakresu  wspierania  rodziny
w Miescie Grajewo.

X. PODSUMOWANIE

Zalozeniem Miejskiego Programu Wspierania Rodziny jest wzmocnienie rodzin prawidtowo
funkcjonujacych, objgcie wsparciem rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych oraz pomoc rodzinom dysfunkcyjnym.

Wsparcie rodziny begdzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, arodzinie beda stwarzane
mozliwosci do samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami przy wykorzystaniu wiasnych
umiejetnosci, co zwigkszy jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku. Waznym elementem
powodzenia w zakresie realizacji Miejskiego Programu jest $cista wspotpraca podmiotéw zajmujacych
si¢ sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.

XI. Zespol tworzacy program

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Grajewie.
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