UCHWALA NR LI1/398/22
RADY MIASTA GRAJEWO

z dnia 27 grudnia 2022 r.

w sprawie sposobu zalatwienia skargi wniesionej na czynno$ci Burmistrza Miasta Grajewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22022 .,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 3 oraz art. 238 §1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, poz. 2185)
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga z dnia 01.12.2022 r. (data wptywu 01.12.2022 r.) wniesiong na czynnoS$ci
Burmistrza Miasta Grajewo i opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 20 grudnia 2022 r. stwierdza sig,
ze skarga na czynno$ci Burmistrza Miasta Grajewo jest niezasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta do zawiadomienia skarzacej o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Miasta

mgr Halina Muryjas-Rzasa
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Zalacznik do uchwaty Nr LI1/398/22
Rady Miasta Grajewo
z dnia 27 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 01.12.2022 r. (data wplywu 01.12.2022 r. przez system EPUAP) do Przewodniczacej
Rady Miasta Grajewo wplynela skarga na Burmistrza Miasta Grajewo w zwigzku z niewykonaniem przez
niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Grajewo, zwana dalej Komisja, na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2022 r. zapoznata si¢ ze zlozona
skarga oraz wyja$nieniami Burmistrza Miasta Grajewo.

Komisja po dokonaniu analizy wniesionej skargi i udzielonych wyjas$nien ustalita, iz Burmistrz Miasta
Grajewo dziatal zgodnie z obowigzujgcymi przepisami majac na uwadze istniejacy stan faktyczny.

Odnoszac sie do kazdego z punktow uzasadnienia skargi nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Ad. 1.

Miasto  Grajewo udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP iSUIKZP zgodnie
z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
z2020 1. , poz. 1916) za pomocg ushugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie
kopii zbiorow lub ich czeSci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spelniajgcych pelne wymagania funkcjonalne):

-Uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

-Uslugi pobierania z bezpos$rednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla naszej jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=200401&typ=1
- wywolanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=200401&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=200401 &temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
zpar. 3ust.3oraz par. 6 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 1. , poz. 1916).

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
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-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez
wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- Miasto udostepnia zbiér danych za pomoca uslugi pobierania,
- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
Ad. 2.

W przytaczanym przez skarzaca wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, Sad uznat
bezczynno$¢ organu polegajaca na nieprawidlowym udostgpnianiu danych przestrzennych z obszaru
zagospodarowania przestrzennego, podkreslajac jednoczesnie ze bezczynnosé nie ma charakteru razacego
naruszenia prawa. WSA w Krakowie powotuje si¢ jedynie na prywatng opini¢ informatyczng strony
skarzacej, ktora nie moze by¢ wystarczajacym dowodem w sprawie.

Przepisy jednoznacznie definiujg zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiordow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. , poz. 1916). Opinia informatyczna i zawarte w niej
stwierdzenia nie zostalty w zaden sposob zweryfikowane z rzeczywistoscig. Nie sprawdzono rowniez
w zaden sposéb czy w przywolywanych w skardze gminach udostepniane dane iustugi sg faktycznie
zgodne z przepisami. Obecnie wiadomo juz o ponad 94 odrzuconych skargach w tym zakresie. Dnia
23 wrzesnia 2022 r. rowniez do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarzgca
wniosta skarge na Burmistrza Miasta Grajewo w zwigzku z niewykonaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych ztematu
"zagospodarowanie przestrzenne" zgodnie z przepisami prawa. WSA w Biatymstoku postanowieniem
Sygn. akt II Sa/Bk 745/22 z dnia 10 listopada 2022 r. odrzucit niniejsza skargg.

Ad. 3.

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe inieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia
zbiorow  danych ~ APP  zostaly podjete przez ~ wykonawce — jeszcze  przed — wejsciem
w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10
listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspotpracuje z tut. Urzgdem Miasta w celu uzupehnienia/poprawy dotyczacych
aktualnych planow wchodzacych w sklad zbioru, by zapewni¢ ich prawidtowosc.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych s3 udostgpniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne
ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu
stwierdzenia, ze §wiadczone przez wykonawce ustugi mialyby by¢ niezgodne z cytowanymi przepisami.

Ad. 4.

Miasto nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wregcz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ushugi sg dostgpne publicznie ibez ograniczen, atakze nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych
utworzonych dla zbiorow MPZP iSUIKZP zgodnie zzapisami ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r., poz. 214 t. j.).

Ad. 5.

Jak wskazano w ad. 1. Miasto Grajewo zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Reasumujgc,  Miasto  Grajewo  udostepnia  zbiory  danych  przestrzennych ~ MPZP
i SUIKZP zgodnie zart. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
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przestrzennej (Dz.U. z2021r., poz.214t.j.) za pomoca ushugi danych przestrzennych pobierania.
Miasto Grajewo zapewnia prawidtowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.

W zwiazku zpowyziszym, Rada Miasta Grajewo postanowila uznaé skarge skarzacej za
bezzasadng.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego."
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