OBWIESZCZENIE
Burmistrza Miasta Grajewo

z dnia 04 września 2024 r.
o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
dla projektu dokumentu pn.: „Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-2032”.
Na podstawie art. 48 ust. 7 Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), zwanej dalej „Ustawą”,

Burmistrz Miasta Grajewo

podaje do publicznej wiadomości informację o odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu pn.: „Strategia Rozwoju Miasta Grajewo 
na lata 2024-2032”, zwanego dalej „Strategią”. 
Na podstawie art. 48 ust. 1 i 3, w związku z art. 57 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt. 2 „Ustawy” sporządzono wnioski do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Białymstoku oraz Podlaskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Białymstoku o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu „Strategii”.
Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Białymstoku pismem znak WSTII.410.7.2024.WN 
z dnia 24.06.2024 r. wyraziła zgodę na odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu „Strategii”.

Podlaski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Białymstoku pismem znak NZ.0522.22.2024 z dnia 18.06.2024 r. poinformował, że w świetle obowiązujących przepisów projekt  „Strategii” nie wymaga opinii organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 
Wobec powyższego oraz uwzględniając uwarunkowania o których mowa w art. 49 „Ustawy” stwierdza się, iż nie ma konieczności przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 
na środowisko dla projektu dokumentu „Strategii”.

Niniejsze obwieszczenie zostaje podane do publicznej wiadomości przez zamieszczenie 
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miasta Grajewo. 

Uzasadnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu „Strategii” zgodnie z art. 49 „Ustawy” stanowi załącznik do niniejszego obwieszczenia. 








BURMISTRZ MIASTA
Maciej Paweł Bednarko

Załącznik do obwieszczenia  Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 04 września 2024 r.

Uzasadnienie  
odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
dla projektu dokumentu pn.: „Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2024-2032”.
1. Charakter działań przewidzianych w „Strategii”
Strategia to plan działania wyznaczający strategiczne cele rozwoju gminy w perspektywie kolejnych lat. Ustalenia zawarte w „Strategii” stanowią podstawę do prowadzenia przez władze samorządowe średniookresowej polityki rozwoju społecznego, gospodarczego oraz przestrzennego. Wokół zawartych w dokumencie ustaleń koncentrować się będą działania władz samorządowych, 
a także innych interesariuszy, zmierzające do zapewnienia jak najlepszych warunków do dalszego rozwoju gospodarczego i życia mieszkańców wspólnoty samorządowej. 

Ważną przesłanką uzasadniającą potrzebę przygotowania nowego dokumentu jest zapewnienie spójności z całym katalogiem dokumentów strategicznych na szczeblu unijnym, krajowym 
i regionalnym. Dokument ten jest także odpowiedzią na nowe, ustawowe regulacje dotyczące prowadzenia polityki rozwoju oraz uprawnienia gminy wynikające z ustawy o samorządzie gminnym. 

W ramach celów strategicznych przyjęto kierunki działań, w ramach kierunków działań zaplanowano działania. Zaplanowane działania nie stanowią zamkniętego katalogu, ani nie są działaniami, które gmina będzie na pewno realizować, są tylko przykładami działań, które mogą być realizowane w ramach danego kierunku działań. Na etapie wdrażania „Strategii” gmina może zrealizować działania wskazane 
w dokumencie lub inne, w zależności od zmian otoczenia, ale mieszczące się w zapisach danego kierunku działań, który realizuje przypisany mu cel strategiczny. Przyjęto bowiem zasadę, iż kierunek działań jest kluczowy, a sposób dojścia do rezultatów danego kierunku – działania mogą się zmieniać, dostosowując do zmian otoczenia. 

Opisane w „Strategii” działania inwestycyjne są na etapie planowania i nie są jeszcze ustalone szczegółowe rozwiązania techniczne poszczególnych inwestycji. 

Jeden z głównych celów Strategii to Cel. 3. Środowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzeń (P), w związku z tym planowane inwestycje ujęte w „Strategii” mają neutralny lub pozytywny wpływ na środowisko.  

Projekt „Strategii” obejmuje wyłącznie obszar jednej gminy, żadna z ujętych w dokumencie inwestycji nie wykracza poza obszar miasta Grajewo.

Zaplanowane w ramach projektu „Strategii” działania dotyczą obszaru gminy, a skala tych przedsięwzięć ma odziaływanie lokalne. 

Żadne z działań ujętych w projekcie „Strategii” nie należy wg aktualnie posiadanej wiedzy, do przedsięwzięć mogących zawsze znacząco lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko zgodnie 
z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. 2019 r. poz. 1839).

Każde z działań inwestycyjnych ujęte w „Strategii” będzie wymagało sporządzenia i przygotowania odpowiednich projektów, pozwoleń oraz uzgodnień. Projekt „Strategii” nie zawiera i nie zastępuje potencjalnych ocen oddziaływań na środowisko dla działań będących przedsięwzięciami, które mogą znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. z 2019 r., poz. 1839).

Opracowany projekt dokumentu nie wyznacza ram dla realizacji poszczególnych zadań mogących znacząco oddziaływać na środowisko, jak również realizacja postanowień przedmiotowego dokumentu nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko. Dokument wskazuje zamierzone działania do przeprowadzenia na terenie gminy, lecz na jego podstawie żadne 
z przedsięwzięć nie będzie mogło zostać zrealizowane („Strategia” stanowi zamiar realizacji działań, a nie pewność realizacji działań). 
Strategia jest powiązana z wieloma dokumentami planistycznymi i strategicznymi (szczegółowo opisano 
w rozdz. 6 projektu Strategii): m.in. z:

· Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2023),

· Strategią Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2030 (SRWP 2030).

Przeprowadzona w „Strategii” analiza dokumentów strategicznych wykazała, iż cele i zadania ujęte 
w projekcie dokumentu są spójne z celami i kierunkami przyjętymi w tych dokumentach. Stwierdzono również, że projekt zawiera elementy zapewniające ochronę środowiska z poszanowaniem zasad zrównoważonego rozwoju.
Projekt „Strategii” uzyskał także pozytywną opinię Zarządu Województwa Podlaskiego w zakresie dotyczącym sposobu uwzględnienia w tym dokumencie ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania 
i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie podlaskim, określonych w Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego.  
Projekt „Strategii” jest zgodny z dokumentami lokalnymi (szczegółowo opisano w rozdz. 7.4 projektu „Strategii”), wszystkie działania ujęte w projekcie Strategii mają odzwierciedlenie lub będą miały w poniższych dokumentach programowych lub innych: 

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego (SUiKZP) przyjęte Uchwałą Nr 75/XV/99 Rady Miejskiej w Grajewie z dnia 29 grudnia 1999 r., które zostało zmienione (ostatnia zmiana) Uchwałą Nr XXI/12 z dnia 25 kwietnia 2012 r.

· Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

· Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Miasta Grajewo na lata 2021-2036.
· Program Ochrony Środowiska dla Miasta Grajewo na lata 2020-2023 z perspektywą na lata 2024-2027
· Plan usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Miasta Grajewo na lata 2010-2032.
· Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla miasta Grajewo na lata 2017 – 2024.
· Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2024.

· Roczny Programu współpracy miasta Grajewo z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie 
· Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej na lata 2023-2027
· Miejski Program Wspierania Rodziny w mieście Grajewo na lata 2022-2024.
· Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Grajewo na lata 2021 - 2025
· Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2024-2033.
· Gminny Program Rewitalizacji na lata 2017-2027.
Projekt „Strategii” podejmuje problematykę krajową i unijną: klimatyczną, gospodarki odpadami, rozwoju zrównoważonego. W ramach dokumentu zaplanowano szereg działań dotyczących przeciwdziałania zmianom i walki ze zmianami klimatu. 

Spośród trzech celów strategicznych ujętych w dokumencie Cel 3 – Środowisko, infrastruktura 
i funkcjonalna przestrzeń (P) odnosi się wprost do aspektów środowiskowych. W ramach celu zaplanowano m.in. następujące kierunki działań:

· P2. Rozwój infrastruktury technicznej.
· P3. Poprawa bezpieczeństwa energetycznego i rozwój OZE.
· P4.  Ochrona bioróżnorodności, rozwój terenów zieleni oraz zielono-błękitnej infrastruktury. 

W ramach kierunku P2 zaplanowano działania związane z poprawą gospodarki odpadami, rozwój 
i modernizację sieci energetycznej i ciepłowniczej, wodociągowej, kanalizacyjnej, budowę zbiorników retencyjno-rozsączających i inne.

W ramach kierunku P3 zaplanowano działania związane z ograniczeniem niskiej emisji, montażem OZE, wymianą starych pieców, termomodernizacją, inwestycjami w wymianę na energooszczędne oświetlenia publicznego, inne.

W ramach kierunku P4 zaplanowano działania związane z ochroną bioróżnorodności, minimalizowaniem spływu powierzchniowego wód, systemem retencji wód opadowych, tworzeniem nowych obszarów zieleni, błękitno-zieloną infrastrukturą. Wszystko to z troską 
o racjonalne gospodarowanie wodą i ochronę środowiska. 

Powyższe argumenty wskazują, iż projekt „Strategii” i zaplanowane działania wpisują się wprost 
w krajową i unijną politykę klimatyczną, poprawę gospodarki odpadami, wodą i ściekami. 

Projekt „Strategii” uwzględnia problemy środowiskowe na poziomie strategicznym: Cel 3 – Środowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzeń (P) wprost odwołuje się do  poprawy ochrony środowiska. Cel 3 uwzględnia takie problemy ochrony środowiska jak: zmiany klimatu, susza, emisje gazów cieplarnianych, gospodarowanie wodą, hałas, emisje przemysłowe.
Emisja niska jest jednym z głównych problemów w dotrzymaniu norm jakości powietrza. „Strategia” zakłada wsparcie i promocję odnawialnych źródeł energii w gospodarstwach domowych. Dodatkowo gmina planuje kontynuację działań termomodernizacyjnych obiektów publicznych wraz z rozwojem odnawialnych źródeł energii. Wyżej wymienione działania pozytywnie wpłyną na jakość powietrza. 

Projekt „Strategii” uwzględnia także problem zmniejszającej się bioróżnorodności – zaplanowano działania dotyczące ochrony cieków i zbiorników wodnych.

Istotnym problemem, prowadzącym do powstawania presji w stosunku do przyrody, jest często niewystarczający poziom świadomości ekologicznej, zarówno społeczeństwa, jak również inwestorów, czy też władz samorządowych. Kwestie ochrony środowiska nadal traktowane bywają jako sprawy drugorzędne. „Strategia” zakłada wzmacnianie świadomości ekologicznej mieszkańców. 

Projekt „Strategii” odnosi się także do problemów związanych z uwzględnieniem zasobów środowiska w planowaniu przestrzennym – zaplanowano racjonalną gospodarkę przestrzenną dającą szansę na zintegrowane podejście do planowania działań w sferach: społecznej, środowiskowej i gospodarczej w gminie.

2. Rodzaj i skala oddziaływania na środowisko

„Strategia” to plan działania wyznaczający strategiczne cele rozwoju gminy w perspektywie kolejnych lat. Działania uwzględniają aspekt społeczny, gospodarczy, przestrzenno-funkcjonalny, techniczny i środowiskowy. Oddziaływania wynikające ze „Strategii” będą ograniczone do terenu gminy miejskiej Grajewo. Oddziaływanie można określić jako pośrednie, okresowe i odwracalne.

Potencjalne oddziaływania negatywne mogą wystąpić wyłącznie na etapie realizacji niektórych inwestycji (np. prace budowlane), jednak będą one miały charakter krótkotrwały. Zasięg oddziaływania będzie miejscowy lub lokalny, skala oddziaływania będzie niewielka. Potencjalnie, etap prowadzenia niektórych robót budowlanych może być związany z krótkotrwale występującą emisją spalin, hałasu oraz powstawaniem odpadów. 

Na etapie eksploatacji planowanych do realizacji przedsięwzięć nie będzie negatywnego oddziaływania na komponenty środowiska naturalnego. Zdecydowana większość planowanych inwestycji będzie realizowana na obszarach w znacznym stopniu przekształconych przez działalność człowieka. Ich głównym założeniem jest zmniejszenie lub eliminacja negatywnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze lub społeczne. Oddziaływania wynikające z programu będą ograniczone do terenu gminy.

Projekty te, uwzględniając ich charakter, w okresie eksploatacji przyczynią się do poprawy ochrony środowiska.

Należy też podkreślić, że każda inwestycja prowadzona będzie w technologii BAT, 
aby wyeliminować ewentualne negatywne oddziaływania, o ile takie wystąpią. 

W poniższej tabeli przedstawiono główne działania zaplanowane do realizacji w ramach „Strategii”, ich zakres, skalę i oddziaływanie:

Zakres, skala i oddziaływanie przedsięwzięć opisanych w Strategii

	Kierunek działań
	Skala oddziaływania/ zakres planowanych działań 

	Cel. 1. Konkurencyjna gospodarka (G)

	G1. Promocja przedsiębiorczości i aktywności zawodowej
	1. Budowanie platformy współpracy instytucji oświatowych, organizacji pozarządowych i innych organów publicznych z głównymi pracodawcami w mieście (staże, praktyki, stypendia).

2. Rozwój form kształcenia ustawicznego we współpracy z lokalnym biznesem.

3. Stworzenie systemu zachęt finansowych oraz doradztwo dla lokalnych przedsiębiorców i pomoc w zakładaniu i prowadzeniu działalności gospodarczej.

4. Szkolenia dla pracowników samorządu lokalnego z zakresu przedsiębiorczości.

5. Pozyskiwanie funduszy zewnętrznych na projekty aktywizujące zawodowo ludzi młodych i realizację działań edukacyjno-szkoleniowych. 

6. Badania potrzeb mieszkańców w zakresie usług szkoleniowych, przedsiębiorców w zakresie potrzeb doradczych i podaży pracy. 

7. Promocja elastycznych form pracy, tj. telepracy, pracy czasowej oraz różnych form samozatrudnienia.

8. Opracowanie gry planszowej „Biznes in Grajewo” z corocznymi turniejami przedsiębiorczości w oparciu o tę grę.

9. Edukacja dla przedsiębiorczości i rozwoju zawodowego – od przedszkola do matury. Uwzględnienie zagadnień z obszaru przedsiębiorczości w ramach zajęć szkolnych, organizacja olimpiady ekonomicznej, konkursy na biznesplany, upowszechnianie dobrych praktyk, itp.).

10. Promocja zatrudnienia wśród seniorów. 

11. Wspieranie firm w pozyskiwaniu pracowników z zagranicy.

	G2. Pozyskanie inwestorów zewnętrznych
	1. Stworzenie skoordynowanego we współpracy z gminą wiejską Grajewo systemu przygotowywania terenów inwestycyjnych.

2. Współpraca ze szkołami i uczelniami wyższymi w celu dostosowania kształcenia pod kątem potrzeb inwestorów.

3. Opracowanie strategii pozyskiwania inwestorów zewnętrznych.

4. Utworzenie oferty inwestycyjnej (zaplanowanie i uzbrojenie) terenów inwestycyjnych wspólnie z innymi samorządami. 

5. Promocja inwestycyjna wspólnie z innymi samorządami.

6. Rozszerzenie systemu wsparcia inwestorów zewnętrznych.

7. Kształtowanie polityki wykupu/ dzierżawy terenów inwestycyjnych od prywatnych właścicieli.

8. Opracowanie systemu komunikacji z inwestorami (stworzenie lokalnego centrum obsługi inwestorów, opracowanie procedur kontaktu z inwestorem).

9. Współpraca z lokalnymi przedsiębiorstwami w zakresie budowania wizerunku miasta jako destynacji o wysokim poziomie atrakcyjności inwestycyjnej.

	G3. Wzmocnienie ponadlokalnej konkurencyjności sektora MŚP
	1. Zapewnienie doradztwa w zakresie prowadzenia działalności eksportowej, rynku unijnego  i e-commerce.

2. Rozwój form współpracy z regionalnymi i krajowymi ośrodkami otoczenia biznesu: uczelniami, instytucjami naukowymi, edukacyjnymi, finansowymi, think-tankami, inkubatorami, hubami technologii, centrami transferu technologii, start-upów, sieciami współpracy przedsiębiorstw, itp. 

3. Organizacja forów wymiany doświadczeń i konferencji biznesowych o ponadlokalnym znaczeniu. Na przykład organizacja cyklicznej konferencji „Biznes i rozwój zawodowy w małych miastach”.

4. Koordynacja stworzenia systemu usług dla firm poprzez zapewnienie dostępu na preferencyjnych warunkach do: źródeł kapitału, usług doradczych oraz usług szkoleniowych.

5. Wdrożenie programu „Grajewskie korzenie”. Przedsięwzięcie polega na stworzeniu wirtualnej sieci kontaktów - platformy internetowej do wyszukiwania i kontaktu z osobami pochodzącymi z obszaru miasta i okolic, a mieszkającymi poza jego granicami oraz zachęcenie byłych mieszkańców do powrotu i/lub przeniesienia swojej działalności gospodarczej na teren gminy, poszukiwania grajewskich partnerów biznesowych.

6. Utworzenie Rady Gospodarczej (Grajewskiego Think Tanku) „Wataha” przy Radzie Miejskiej/ Burmistrzu Miasta: grupa przedsiębiorców, ekspertów lokalnych, regionalnych i międzynarodowych zajmujących się strategicznymi, długookresowymi zagadnieniami rozwoju miasta i powiatu.

7. Stworzenie Inkubatora Przedsiębiorczości i Współpracy (Centrum Obsługi Biznesu). 

8. Koordynacja współpracy z innymi samorządami i utworzenie sieci współpracy w zakresie inkubacji i promocji lokalnych produktów i turystyki.

9. Uczestnictwo w targach i innych imprezach promujących atrakcyjność inwestycyjną gminy.

10. Opracowanie koncepcji marki Grajewa jako miasta nowoczesnej gospodarki.

	Cel. 2. Kapitał ludzki (K)

	K1. Poprawa jakości opieki i edukacji
	1. Zwiększanie liczby miejsc opieki żłobkowej i przedszkolnej. 

2. Wyposażenie placów zabaw i terenów rekreacyjno-sportowych przy przedszkolach.

3. Przeprowadzenie remontów budynków żłobków, przedszkoli i szkół wraz z zagospodarowaniem terenów wokół obiektów.

4. Dostosowanie budynków i procesu kształcenia lub opieki do potrzeb osób z niepełnosprawnościami. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb uczniów ze specjalnymi potrzebami uwzględniające wczesną i cykliczną diagnostykę. 

5. Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektów sportowych przy obiektach szkolnych. 

6. Doposażanie szkół i placówek oświatowych w pomoce dydaktyczne, nowoczesny sprzęt i infrastrukturę techniczną. 

7. Rozwój oferty edukacyjnej szkół – elastyczne dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy (współpraca z podmiotami gospodarczymi). Tworzenie warunków do współpracy instytucji oświatowych z biznesem.

8. Realizacja programów stypendialnych dla najlepszych uczniów 
i nauczycieli.

9. Wzbogacanie tradycyjnych metod i form kształcenia o nauczanie kreatywne i innowacyjne. 

10. Realizacja przez placówki oświatowe projektów skierowanych 
do różnych grup wiekowych z zakresu kształcenia ustawicznego.

11. Poszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych pozwalającej na rozwój zainteresowań i talentów.

12. Rozwój form współpracy: pomiędzy placówkami edukacyjnymi; pomiędzy placówkami edukacyjnymi i organizacjami pozarządowymi; pomiędzy placówkami edukacyjnymi i Grajewskim Centrum Kultury.

13. Realizacja programów doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym dotyczących wsparcia metodycznego oraz współpracy z biznesem.

	K2. Rewitalizacja społeczna
	1. Zwiększenie dostępu do budownictwa komunalnego i socjalnego.

2. Wsparcie programów pomocowych skierowanych do: rodzin w trudnej sytuacji materialnej, osób z niepełnosprawnościami, starszych, samotnych, niezaradnych życiowo.

3. Stworzenie platformy współpracy: biznesu, organizacji non-profit i administracji samorządowej oraz instytucji oświatowych w zakresie rewitalizacji społecznej.

4. Monitorowanie potrzeb osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i doskonalenie systemu zabezpieczenia społecznego.

5. Integracja zawodowa i społeczna osób z niepełnosprawnościami oraz osób starszych.

6. Realizacja projektów aktywizujących osoby znajdujące się w stanie kryzysowym. 

7. Deinstytucjonalizacja działań w zakresie pomocy społecznej.

8. Doskonalenie współpracy szkoły z rodziną i środowiskiem społecznym. Włączanie rodziców w życie szkoły, wspieranie rodziców w procesie wychowawczym.

9. Doskonalenie współpracy ośrodków kultury i sportu z rodziną 
i środowiskiem społecznym. Włączanie rodziców w przygotowanie oferty kulturalnej i sportowej dla dzieci i młodzieży. 

10. Pomoc prawna, psychologiczna, terapeutyczna, rehabilitacyjna oraz inne formy wsparcia dla osób i rodzin w kryzysie.

11. Poprawa dostępności oferty kulturalnej, rozrywkowej, sportowej, rekreacyjnej i edukacyjnej dla grup zagrożonych wykluczeniem społecznym.

12. Włączanie imigrantów i migrantów w funkcjonowanie społeczności lokalnej z uwzględnieniem dostępu do usług społecznych. 

13. Wsparcie i promocja ekonomii społecznej.

	K3. Poprawa bezpieczeństwa społecznego
i zdrowotnego
	1. Organizacja i wsparcie akcji oraz programów profilaktycznych, badań i konsultacji medycznych dla mieszkańców miasta.

2. Realizacja projektów terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla mieszkańców.

3. Lobbowanie działań w zakresie zwiększania dostępu 
do specjalistycznych usług medycznych, tworzenie zachęt finansowych i organizacyjnych przyciągających lekarzy specjalistycznej opieki zdrowotnej.

4. Wsparcie infrastruktury placówek ochrony zdrowia. 

5. Rozwój usług opiekuńczych i medycznych, np. dom seniora, dom samotnej matki, zapewnienie opieki wytchnieniowej i dziennej, centrum opiekuńczo-rehabilitacyjne.

6. Wsparcie osób starszych i osób z niepełnosprawnościami: poradnictwo, praca socjalna, usługi asystenckie, opiekuńcze, w tym w oparciu o nowoczesne rozwiązania np. telemedycynę, realizacje programów typu „złota rączka” dla seniora (pomoc w drobnych pracach naprawczych), inne. 

7. Promocja zdrowego, aktywnego stylu życia. 

8. Poprawa wyposażenia służb ratowniczych. 

9. Współpraca na rzecz walki z powikłaniami, problemami zdrowotnymi i psychologicznymi z powodu COVID-19. 

10. Zwiększanie świadomości mieszkańców dotyczącej zagrożeń związanych z klęskami żywiołowymi, katastrofami, atakami terrorystycznymi i konfliktami zbrojnymi.

11. Prowadzenie działań edukacyjnych przygotowujących do reagowania na sytuacje kryzysowe. 

12. Prowadzenie działań edukacyjnych przeciwdziałających cyberatakom i zagrożeniom związanym z informatyzacją życia. 

	K4. Aktywizacja społeczna
	1. Promowanie aktywności społeczności lokalnych – tworzenie  
i wspieranie centrów aktywności lokalnej. Wspieranie oddolnych inicjatyw społeczności lokalnej. 

2. Rozwój budżetu obywatelskiego.

3. Wspieranie tworzenia i rozwoju klubów seniora.

4. Wspieranie mniejszości narodowych.

5. Współpraca z organizacjami pozarządowymi i podmiotami społecznymi w zakresie realizacji zadań publicznych. Powierzanie realizacji zadań publicznych organizacjom pozarządowym. 

6. Wspieranie i promowanie wolontariatu. 

7. Wsparcie rozwoju sieci liderów społecznych. 

8. Wsparcie organizacji pozarządowych nakierowane 
na ich usamodzielnienie się w pozyskiwaniu środków zewnętrznych 
i realizacji dużych projektów. Wsparcie merytoryczne, organizacyjne i prawno-księgowe organizacji pozarządowych. 

9. Działania z zakresu integracji międzypokoleniowej. 

10. Budowanie relacji z byłymi mieszkańcami, którzy wyjechali wiele lat temu z miasta.

11. Wsparcie tworzenia i rozwój społecznych rad młodzieżowych, seniorów i innych przy instytucjach publicznych. Animowanie działań, szkolenie liderów, włączanie radnych, organizacji pozarządowych i szkół w bieżącą aktywność rad młodzieżowych.

12. Rozwój kompetencji cyfrowych poprzez organizację szkoleń 
dla różnych grup wiekowych.

	K5. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz rozwój oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej i turystycznej


	1. Remont, modernizacja istniejących oraz budowa i adaptacja nowych obiektów na cele kultury.

2. Dostosowanie obiektów kultury, sportu i rekreacji do potrzeb osób z niepełnosprawnościami i starszych.

3. Ochrona i opieka nad zabytkami nieruchomymi i ruchomymi. 

4. Digitalizacja zasobów dziedzictwa kulturowego. 

5. Zakup wyposażenia i powiększanie zbiorów oraz przestrzeni wystawowych.

6. Doposażenie zespołów artystycznych w sprzęt, instrumenty, stroje i inne akcesoria. 

7. Budowa, rozbudowa i modernizacja bazy rekreacyjnej, w tym 
na osiedlach mieszkaniowych. 

8. Budowa, rozbudowa i modernizacja bazy sportowej.

9. Rozwój infrastruktury oraz imprez rekreacyjnych związanych z turystyką rowerową.

10. Tworzenie nowych szlaków dydaktycznych i turystycznych. 

11. Utworzenie plaży miejskiej.

12. Rozwój oferty rozrywkowej dla młodzieży.

13. Rozwój systemów szkolenia młodzieży w wybranych dyscyplinach sportowych.

14. Poszerzenie oferty imprez kulturalnych, w tym organizacja wydarzeń z zakresu kultury wysokiej.

15. Poszerzenie oferty imprez sportowych i rekreacyjnych, w tym: współorganizacja i promocja regionalnych i ponadregionalnych imprez sportowych.

16. Organizacja aktywności sportowej, twórczej, kulturalnej dla osób dorosłych i starszych.

17. Rozwój działalności wydawniczej w zakresie kultury. 

18. Wspieranie środowisk twórczych i promocja dokonań lokalnych twórców.

19. Rozwój współpracy z uczelniami i instytucjami badawczymi w obszarze dziedzictwa kulturowego. 

20. Wykorzystanie do promocji miasta lokalnych osób znanych i gości odwiedzających.

21. Tworzenie nowych produktów turystycznych, w oparciu o walory przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe. Współpraca z sąsiednimi gminami w tym zakresie. Rozwój infrastruktury turystycznej spójnej z innymi gminami.

22. Integrowanie produktów i atrakcji turystycznych z ofertą rekreacyjno-sportową i kulturalną. 

23. Tworzenie nowych imprez, usług kulturalnych i sportowych dla mieszkańców i turystów, np.: sporty zimowe, narciarstwo biegowe, tropienie zwierząt, z myślą o turystycznym wykorzystaniu. 

24. Wykorzystanie walorów przyrodniczych i kulturalnych powiatu dla rozwoju funkcji miasta jako zaplecza turystycznego regionu.

25. Wykorzystanie przestrzeni publicznej do przedstawienia dorobku środowisk twórczych, aranżowanie wydarzeń teatralnych, wystaw, koncertów w przestrzeni miejskiej.

	K6. Wzrost jakości administracji i zarządzania 


	1. Inspirowanie i realizowanie projektów współpracy krajowej 
i międzynarodowej z otoczeniem: gminy sąsiednie, partnerskie, uczelnie, organizacje przedsiębiorców. 

2. Współpraca w ramach partnerstw samorządowych: powoływanie centrów usług wspólnych, utworzenie wspólnego centrum pozyskiwania środków zewnętrznych, wsparcie instytucjonalne dla organizacji pozarządowych, inne.

3. Rozwój form współpracy samorządu z młodzieżą i seniorami oraz lokalnymi organizacjami pozarządowymi. 

4. Rozwój e-administracji i upowszechnienie korzystania z obsługi elektronicznej wśród mieszkańców. Upowszechnianie i rozszerzanie katalogu spraw załatwianych drogą elektroniczną.

5. Rozwój narzędzi i organizacji systemu monitorowania usług publicznych oraz badania jakości usług i zadowolenia mieszkańców. 

6. Rozwój SIP/GIS (System Informacji Przestrzennej). Opracowanie i wdrażanie mechanizmów wymiany danych pomiędzy systemem GIS a systemem zarządzania zasobem geodezyjnym i innymi bazami danych.

7. Podnoszenie kompetencji pracowników urzędu i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wdrażanie usprawniających instrumentów zarządzania. Cyfryzacja zarządzania urzędem oraz jednostkami organizacyjnymi. 

8. Wdrożenie w urzędzie oraz jednostkach organizacyjnych systemu zarządzania personelem, w tym w obszarze motywacyjnym.

9. Utworzenie zautomatyzowanego systemu komunikacji z mieszkańcami i partycypacji społecznej.

	Cel. 3. Środowisko, infrastruktura i funkcjonalna przestrzeń (P)

	P1. Poprawa zewnętrznych i wewnętrznych powiązań komunikacyjnych i wzrost bezpieczeństwa komunikacyjnego
	1.  Utworzenie systemu miejskiej komunikacji publicznej.

2. Lobbowanie na rzecz realizacji krajowych inwestycji drogowych (S16).

3. Lobbowanie najkorzystniejszych rozwiązań zmniejszających uciążliwość inwestycji kolejowej (Rail Baltica) – przejazdy kolejowe, przejścia dla pieszych, ekrany akustyczne.

4. Lobbowanie na rzecz utworzenia centrum przesiadkowego (remont dworca PKP, dworzec PKS, inne).

5. Budowa tzw. małej obwodnicy Grajewa (Ekologiczna, Topolowa, Elewatorska, Robotnicza, Braci Świackich).

6. Poprawa bezpieczeństwa przez wprowadzanie sygnalizacji świetlnej na skrzyżowaniach, przejściach dla pieszych,

7. Rozbudowa dróg lokalnych i osiedlowych, pieszych i rowerowych. Wdrażanie na drogach rozwiązań poprawiających bezpieczeństwo w szczególności niechronionych uczestników ruchu: pieszych i rowerzystów.

8. Zabieganie o rozwój zewnętrznych (poza miastem) szlaków rowerowych.

9. Zwiększenie ilości parkingów w miejscach kumulacji usług i innych (np. w okolicach obiektów: cmentarz, urzędy, szkoły, kościoły, targowisko).

	P2. Rozwój infrastruktury technicznej
	1. Rozwój sieci światłowodowej, np. poprzez budowę kanałów teletechnicznych przy okazji budowy lub przebudowy ulic, dróg.

2. Wdrażanie rozwiązań teleinformatycznych w miejskich i gminnych jednostkach organizacyjnych.

3. Rozwój i modernizacja sieci gazowej, kanalizacyjnej i wodociągowej.

4. Rozwój i modernizacja kanalizacji deszczowej wraz z budową zbiorników retencyjno-rozsączających. 

5. Rozwój i modernizacja sieci energetycznej i ciepłowniczej.

6. Poprawa systemu zagospodarowania odpadów, w tym selekcji odpadów w szczególności z budownictwa wielorodzinnego, termiczne wykorzystanie odpadów, usuwanie azbestu, inne.

7. Działania z zakresu smart city.

8. Promocja racjonalizacji zużycia wody z sieci wodociągowej przez mieszkańców, instytucje publiczne i przedsiębiorstwa.

	P3. Poprawa bezpieczeństwa energetycznego i rozwój OZE
	1. Rozwój infrastruktury odnawialnych źródeł energii: publicznych 
i prywatnych, w tym mieszkańców.

2. Działania poprawiające samowystarczalność energetyczną (np. miejskie elektrownie fotowoltaiczne, spalanie biomasy).

3. Działania lobbingowe w celu podłączenia miasta do gazociągu magistralnego Polska-Litwa.

4. Działania służące obniżeniu energochłonności spółek komunalnych.

5. Promowanie działań obniżających energochłonność np. termomodernizacja budynków indywidualnych, wielorodzinnych.

6. Modernizacja energetyczna budynków użyteczności publicznej.

7. Rozbudowa i modernizacja efektywnego systemu oświetlenia ulicznego.

8. Rozwój zrównoważonej mobilności miejskiej: budowa punktów ładowania aut elektrycznych, przechodzenie na niskoemisyjny i zeroemisyjny transport własny samorządu. 

9. Dofinansowanie modernizacji w indywidualnych systemach ogrzewania budynków wielorodzinnych i jednorodzinnych.

	P4.  Ochrona bioróżnorodności, rozwój terenów zieleni oraz zielono-błękitnej infrastruktury

	1. Informacja i edukacja środowiskowa.

2. Ochrona bioróżnorodności: ochrona siedlisk i gatunków, badania inwentaryzacyjne, analityczne i naukowe. Odtwarzanie naturalnych ekosystemów wodnych.


3. Minimalizowanie spływu powierzchniowego wód, w tym poprzez wsparcie dla inicjatyw zwiększających retencję.

4. Tworzenie kameralnych miejsc rekreacji w zabudowie miejskiej 
np. parków kieszonkowych, zieleńców, ogrodów deszczowych. Tworzenie zielonych miejsc rekreacji na osiedlach mieszkaniowych w powiązaniu z istniejącymi siłowniami zewnętrznymi, placami zabaw. Tworzenie obiektów małej architektury i miejsc krótkotrwałego odpoczynku.

5. Budowa zielonych przystanków autobusowych, zielonych dachów i pionowych powierzchni budynków, ekrany przyuliczne, szyby wentylacyjne, wiaty śmietnikowe i inne.

6. Wsparcie tworzenia nowych obszarów zieleni i ochrona już istniejących, w tym parków miejskich. 

7. Ograniczenie uciążliwości hałasu, emisji przemysłowych 
itp. wynikających z działalności produkcyjnej poprzez budowę zielonych barier, pasów zieleni izolującej. 

8. Ograniczenie uciążliwości emisji przemysłowych wynikających 
z działalności produkcyjnej poprzez współpracę z lokalnymi firmami, organami państwa i mieszkańcami.  

9. Tworzenie zielonych korytarzy i przestrzeni np. wzdłuż rzeki Ełk 
– budowa bulwarów nadrzecznych. 

10. Tworzenie szlaków turystycznych w oparciu o walory przyrodnicze.

11. Budowa grajewskiego systemu retencji wód opadowych, renaturyzacja systemu hydrologicznego jeziora Brajmura i zagospodarowanie rekreacyjne terenów przy jeziorze.

12. Podejmowanie działań wynikających z „Planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły”, m.in.: analiza ryzyka powodziowego, monitorowanie informacji o podtopieniach, realizacja programów edukacyjno-promocyjnych w zakresie zarządzania ryzykiem powodziowym.

	P5.  Poprawa bezpieczeństwa i estetyki przestrzeni
	1. Rozwój systemu monitoringu wizyjnego.

2. Dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami: dostosowanie budynków użyteczności publicznej, w tym szkół, doświetlenie i unowocześnienie przejść dla pieszych, budowa aktywnych i inteligentnych przejść dla pieszych, remonty chodników, schodów, przystanków, likwidacja lub oznakowanie słupów w ciągach pieszych i pozostałej infrastruktury.

3. Zapewnienie dostępności budynków użyteczności publicznej 
i wielorodzinnych dla osób z niepełnosprawnościami i starszych.

4. Zachęty do inwestowania w place i budynki opuszczone, zabytkowe, inne nadające się do adaptacji do nowych potrzeb na rzecz biznesu i usług społecznych.

5. Podnoszenie atrakcyjności i estetyki centrum miasta z uwzględnieniem tkanki historycznej.

6. Działania na rzecz zachowania i renowacji obiektów zabytkowych, wsparcie i motywacja właścicieli zabytków.

7. Ochrona krajobrazu kulturowego.

8. Rewitalizacja zdegradowanych obszarów oraz nadanie im nowych funkcji.

	P6.  Aktywna polityka przestrzenna dla rozwoju miasta
	1. Wyznaczenie i przygotowanie terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną i wielorodzinną. Ograniczanie rozpraszania zabudowy, racjonalizacja wykorzystania terenów położonych w zasięgu infrastruktury i usług.

2. Wyznaczenie i uzbrojenie terenów inwestycyjnych.

3. Rozwój obszarów aktywności gospodarczej (tworzenie i aktualizowanie dokumentów planistycznych, pozyskiwanie i scalanie terenów, uzbrojenie i zagospodarowanie). 

4. Wspieranie działań umożliwiających lokalizację obiektów wojskowych na terenie miasta. 

5. Aktywne zarządzanie nieruchomościami: scalanie gruntów pod inwestycje, skupowanie gruntów lub ich wymiana, utrzymanie na rzecz rolnictwa gruntów o dobrych jakościowo glebach, zachęcanie do scalania rozdrobnionych gruntów pod uprawy.

6. Aktywne prowadzenie polityki przestrzennej – tworzenie i aktualizowanie aktów planowania przestrzennego dostosowane do potrzeb mieszkańców oraz zmieniających się przepisów prawnych. 

7. Zmiany MPZP pod potrzeby dużych inwestycji z uwzględnieniem wieloletniej polityki przestrzennej.

8. Wykorzystanie instrumentu GPR (np. Gminny Program Rewitalizacji) do kształtowania przestrzeni oraz pozytywnych zmian społecznych na obszarze rewitalizacji i obszarze zdegradowanym.

9. Stworzenie bazy nieruchomości publicznych i prywatnych pod kątem wykorzystania pod budownictwo mieszkaniowe.

10. Opracowanie planu ogólnego gminy. 

11. Uwzględnienie tematyki suszy hydrologicznej i  hydrogeologicznej oraz ryzyka powodziowego w ramach gospodarki przestrzennej miasta.


Szczególnie istotne, z punktu widzenia oddziaływana na środowisko, są przedsięwzięcia związane z termomodernizacją oraz wykorzystaniem OZE (określone w kierunkach działań jako P3). Skupiają się one na poprawie jakości środowiska i dbałości o czystość powietrza, co ma ogromny wpływ nie tylko na jakość życia mieszkańców, ale także na tworzenie konkurencyjnej oferty turystyczno-rekreacyjnej. Bardzo ważne są kwestie podnoszenia świadomości społecznej w zakresie szkodliwości niskiej emisji i budowanie wspólnej odpowiedzialności za jakość powietrza. Interwencja koncentruje się na wprowadzeniu programu kompleksowej modernizacji źródeł ciepła oraz programu termomodernizacji w licznych obiektach, które w dalszym ciągu tego wymagają. Pozwoli to także znacząco zmniejszyć jeden z najistotniejszych kosztów funkcjonowania tych obiektów – energii cieplnej. 
Jakość życia warunkowana jest między innymi poprzez sprawną, efektywną i oszczędną infrastrukturę techniczną – drogi, chodniki i oświetlenia w miejscach publicznych (kierunki działań P1, P5). Utrudnienia w dostępie do tej infrastruktury lub jej niewystarczający stan techniczny, uniemożliwiają stworzenie dobrej jakości miejsca zamieszkania, a także hamują potencjalny rozwój przedsiębiorstw na terenie miasta, a co za tym idzie, ograniczają tworzenie nowych miejsc pracy. Przedsięwzięcia związane bezpośrednio z rozwijaniem sieci infrastruktury podstawowej przyczynią się również do osiągnięcia pozytywnych efektów w sferze środowiskowej oraz przestrzenno-funkcjonalnej – wzrostu jakości przestrzeni publicznych, przywrócenia ładu przestrzennego. 

Ważnym obszarem są działania w zakresie ochrony bioróżnorodności, rozwój terenów zieleni oraz zielono-błękitnej infrastruktury (P4), które pozwolą ograniczać skutki zmian klimatu, suszy 
i innych oddziaływań. 
Ważnym aspektem będzie także rozwój wewnętrznych i zewnętrznych powiązań komunikacyjnych (P1), w tym poprawa bezpieczeństwa na drogach, działania te również przyczynią się do zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do powietrza i zmniejszenia hałasu w obrębie miasta.

Analiza oddziaływania na środowisko kierunków działań „Strategii” wykazała zdecydowaną przewagę pozytywnego potencjalnego wpływu na środowisko. Należy to uznać za oczywiste 
w świetle wyżej opisanych działań. W szczególności realizacja kierunków dotyczących rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury, zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do atmosfery będzie generowała najkorzystniejsze skutki dla środowiska.
W ramach realizacji ustaleń „Strategii” nie przewiduje się wystąpienia oddziaływań skumulowanych 
i transgranicznych. Gmina położona jest w powiecie grajewskim w województwie podlaskim. Wymienione w „Strategii” potencjalne działania, nie będą miały żadnego wpływu na państwa sąsiadujące. Inwestycje realizowane będą w obrębie gminy.

Przewidziane w dokumencie działania oraz ich skutki w postaci oddziaływania na środowisko nie będą niosły ze sobą wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska. Wszystkie działania będą zgodne z zasadami ochrony środowiska i przyczynią się do jego poprawy. Kierunki działań nie przewidują takich działań, które mogłyby się przyczynić do pogorszenia stanu środowiska oraz wystąpienia ryzyka dla zdrowia. Można raczej mówić o poprawie stanu jakości środowiska naturalnego, co może przełożyć się m.in. na polepszenie jakości powietrza atmosferycznego na analizowanym obszarze. 


3. Cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko

Nie przewiduje się negatywnego wpływu realizacji założeń ww. dokumentu na obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadających znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrażliwych na oddziaływania. Zakres realizowanych inwestycji na obszarze objętym ochroną konserwatora zabytków przed realizacją zostanie uzgodniony z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków. 

Charakter planowanych działań, rodzaj i skala oddziaływania na środowisko oraz cechy obszaru objętego spodziewanym oddziaływaniem sprawiają, że realizacja postanowień dokumentu nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko. Oddziaływania wynikające ze Strategii będą miały pozytywne skutki dla środowiska. 

Miasto Grajewo nie jest położone na obszarze specjalnej ochrony ptaków, specjalnym obszarze ochrony siedlisk, obszarze chronionego krajobrazu, parku krajobrazowego lub narodowego, jak i pozostałych form ochrony przyrody. Planowane działania, w tym inwestycje będą mieścić się 
w granicach terytorialnych miasta.

Należy zaznaczyć, że strategia uwzględnia w sposób znaczący aspekty ochrony przyrody, w tym klimatu. Wykorzystanie gminnych potencjałów odbywać się będzie zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju i zasadą DNSH. Zasada DNSH - „Do No Significant Harm” („nie czyń znaczącej szkody”) to zasada dotycząca niewspierania ani nieprowadzenia działalności, która powoduje znaczące szkody dla któregokolwiek z celów środowiskowych, na które należy zwracać uwagę przy realizacji inwestycji zrównoważonych pod względem środowiskowym w zakresie:

· łagodzenia zmian klimatu,

· adaptacji do zmian klimatu,

· zrównoważonego wykorzystywania i ochrony zasobów wodnych i morskich,

· gospodarki o obiegu zamkniętym, w tym zapobieganiu powstawaniu odpadów i recyklingu,

· zapobieganiu i kontroli zanieczyszczeń powietrza, wody lub ziemi,

· ochrony i odbudowy bioróżnorodności i ekosystemów.

Jak przytoczono wyżej wskazane w dokumencie działania nie będą stanowiły przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu zapisów Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. 2019 r. poz. 1839 ze zm.). W związku z powyższym nie jest spodziewane ich oddziaływanie na przedmiot ochrony wymienionych wyżej obszarów. 

