
MIASTO GRAJEWO
ul. Straiacka 6A, 19-200 Grajeryo
tllP 719.l5120.l2 Regon 450669711

Grajewo, dnia 04.10.2024 r.

Dolyczg: postgpowania o udzielenie zamiwienia publicmego pn. ,, Odbieranie odpaddw

komunalnych na terenie miasta Grajewo od wlaicicieli nieruchomoici zamieszkalych i czgici
nieruchomoici niezamieszkalych w okresie 12 miesigcy od dnia 08.07.2021 r.". znak

postgpowania: GK 27 l. l. 202 1.

Informacja o uniewainieniu postgpowania

Zanawiaj4cy, dzialajqc na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z dnia I I wrzednia 2019 r.

- Prawo zam6wieri publicznych (zwanej dalej Pzp), informuje, 2e uniewaini4 na podstawie

art. 255 pkt 6 Pzp, postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o warto6ci

powyzej kwot okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. I Pzp pn.

,.Odbieranie odpad6w komunalnych na terenie miasta Grajewo od wla5cicieli nieruchomoSci

zamieszkalych i czgSci nieruchomoici niezamieszkalych w okresie 12 miesigcy od dnia

08.07 -2024 r.", zrrak postgpowania: GK.271.1.2024. Postgpowanie obarczone jest niernoi:liw4

do usunigcia wad4 unierno2lwiaj4c4 zawarcie niepodlegajqcej uniewa2nieniu umowy

w sprawie zam6wienia publicznego

Uzasadnienie faktyczne i prawne

W postgpowaniu o udzielenie przedmiotowego zam6wieni4 Zanawiaj4cy:
l) okreSlil jako jeden z warunk6w udziatu w postgpowaniu w zakresie posiadania

kompetencji lub uprawnieri do prowadzenia okeSlonej dzialalnoSci zawodowej, warunek

posiadania aktualnego zezwolenia na transport odpad6w komunalnych. Tego warunku nie
jest w stanie spelni6 2aden z wykonawc6q z uwagi na fakt, ze zezlurolenia na transport

odpad6w utracily wa2noS6 w dniu 24 lipca 2018 r. (aktualnie na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2Ol2 r. o odpadach wykonawca winien legitymowai sig wpisern do rejestru

dzialalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpad6w komunalnych od wlaScicieli

nieruchomoSci z terenu Miasta Grajewo, o kt6rym mowa w art. 9b ustawy z dnia 13

wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porz4dku w gninach prowa&onego przez
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wlaSciwy organ oraz wpisan do re.lestru przedsigbiorc6w BDO na prowadzenie

dzialalno6ci w zakresie transportu odpad6w, wynikaj4cego z ustawy z dnia 14 grudnia

2012 r. o odpadach). Wymaganie jest wigc niezgodne z przepisami prawa i nie moze go

spelni6 Zaden z wykonawc6w.

2) okeilil jako jeden z warunk6w udziatu w postgpowaniu: ,posiadanie co najmniej dwdch

pojazddw przystosowanych do odbieranio zmieszanych odpaddw komunalnych oraz co

najmniej dwdch pojazd6w przystosowanych do odbierania selekynie zebranych

odpaddw komunalnych, a take co najmniej jeden pojazd do odbierania odpaddw bez

funkcji kompalauj qcej. jeden pojazd o gabarytach umo1liwiajqcych wjazd na posesje

z utrudnionym dostgrym (szerokoit do 2 m) dostosowany do odbierania zmieszanych

odpad6w ktmunalnych i jeden hakowiec - razem co najmniej 7 samochoddw"

(6 pojazd6w) z4dajqc przy tym jednocze5nie wykazania sig przez wykonawc6w

dysponowaniem:

a) co najmniej 2 samochodami specjalnymi (Smieciarki) przystosowanymi do

opr62niania pojemnik6w o pojernnoSciach od ll0 I do ll00 I - do odbioru odpad6w

zrnieszanych,

b) co najmniej 2 pojazdami przystosowan)rmi do odbierania selektywnie zbieranych

odpad6w komunalnych,

c) co najmniej I pojazdem skrzyniowym dostosowanym do bezpylowego przewozu

odpad6w,

d) co najmniej I pojazdern o gabarytach umo2liwiaj4cych wjazd na posesje

z utrudnionym dostgpem (szerokoSi do 2 m) dostosowanym do odbierania

zrnieszanych odpad6w komunalnych,

e) co najmniej 1 pojazd typu ,,hakowiec" przystosowany do odbierania pojernnik6w

z popiolem,

co wprowadza w bl4d i narusza zasady przewidziane w art. 16 Pzp;

3) wskazal podstawy wykluczania zawafie w art. 108 ust. I Pzp, i4dajqc prz), tym zlohenia

przez wykonawc6w odwiadczenia o niezaleganiu z oplacaniern podatk6w i oplat

lokalnych, kt6ra to podstawa wykluczenia nie mieici sig w katalogu wymienionym w art.

108 ust. I Pzp i nie zostala okreSlona w dokumentacji postgpowani a. Zqdanie zloZenia

oSwiadczenia jest wigc niezgodne z Pzp;

4) nre zawarl podstaw wykluczenia wynikaj4cych z art. 5k roqorz4dzenia Rady (UE)

nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczqcego 6rodk6w ograniczaj4cych w zwi4zku

z dzialaniami Rosji destabilizuj4cymi sytuacjg na Ukrainie, do czego byl obowipany.

Zapisy SWZ s4 wigc niezgodne z obowiqzuj4cymi przepisami prawa.

5) nie 24dal, mimo istnienia takiego obowipku wynikaj4cego z art. 124 pkt I w zw. z art.

108 ust. I Pzpw zw.z$ 2ust. I pkt 7 rozpon4dzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dr.ra 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodk6w dowodowych

oraz innych dokument6w lub o5wiadczeri, jakich moze i4dae zamawiaj4cy od
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wykonawcy, odwiadczenia wykonawcy o aktualnoSci informacji zawartych

w odwiadczeniu, o kt6rym mowa w art. 125 ust. I Pzp, w zakresie podstaw wykluczenia

z postgpowania wskazanych przez zamawiaj4cego. W szczeg6lno6ci pomimo istnienia

takiego obowi4zku, nie z4dal oSwiadczenia o aktualnoSci informacji w zakresie braku

istnienia podstawy wykluczenia z postgpowania, o kt6rej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 6

Prp:'

6) okredlil pozacenowe kryterium oceny ofert o wadze 15% w nastgpujqcy spos6b:

.-wykonawca, ladry do realizacji zamdwienia zolrudni na umowg o pracg, w ciqgu

miesiqca od podpisania umowy z Zamowiojqcym, co najmniej 3 osoby bezrobotne

z terenu Grajewa otrzyma l5 pld, 2 osoby l0 pkt, I osobg 5 ph. Brak zatrudnienia osdb

bezrobotnych skutkuje otrzymaniem 0 punhdw. Do oferty nale2y dolqczyt oiwiadczenie

o zamiarze zatrudnienia ol<reilonej liczby os6b. Nastgpnie, po wyborze oferty

i podpisaniu umowy, Wykonawca we wskazanyrn wy1ej lerminie dostarczy dokumenty

potteierdzajqce skierowanie bezrobotnego do pracodawcy i jego zatrudnienie. Warunek

uwazq sig za spelniony r6wniei w przypadku. gdy Wykanawca ju2 zatrudnil w 2023 r.

obeilonq liczbg bezrobotnych. Iry tukim przypadku Wykonawca dostarczy leopie

dokument6w potwierdzajqcych skierowanie bezrobotnego do pracodawcy i jego

zatrudnienie (z zachowaniem ochrony danych osobowych). Olaes zatrudnienia winien

obejmowat co najmniej termin wykonania zamiwienia", kt6re to kryterium:

a) faworyzuje osoby bezrobotne z konkretnie wsk azanego obszaru,

b) wprowadza nier6wne traktowanie wykonawc6w, kt6rzy nie zatrudnili w 2023 r.

bezrobotnych i takich, kt6rzy zatrudnili bezrobotnych w tym okresie, w zakresie

w kt6rym odpowiednio w przypadku wykonawc6w niezatrudniaj4cych w 2023 r. os6b

bezrobotnych 24dal zatrudnienia os6b bezrobotnych z terenu Grajewa, natomiast

wobec wykonawc6w zatrudniaj4cych bezrobotnych w 2023 r. takiego wymogu nie

ustanowil,

- co w konsekwencji jest kryterium dyskryminacyjnym, niezgodnym z art.242 ust. 2 Pzp

i art. 16 Pzp, niepozwalaj4cym na por6wnanie poziomu oferowanego wykonania

przedmiotu zam6wienia;

7) okre6lil termin realizacji zam6wienia w nastgpuj4cy spos6b: ,,w oltresie 12 miesigcy od
dnia 08.07.2024 ir". Wskazana dat4 tj. 8 lipca 2024 r. juz uptyngla. W chwili obecnej nie
jest wigc mo2liwe zawarcie umowy od dnia wskazanego w warunkach zam6wienia.

Zavtarcie umowy wymagaloby zmiany terminu realizacji zam6wienia poprzez zmiutg
terminu pocz4tkowego obowiEzywania umowy i sk6cenie terminu jej obowiqzywania.

Taka zrniana nie mo2e zai; zostat. wprowadzona bez przeprowadzenia nowego

postgpowania o udzielenie zam6wienia, gdyZ jest zmianq istotn4. Taka zmiana mo2e miec

wplyw na kr4g wykonawcow zainteresowanych udzialern w postgpowaniu. Istnieje

mo2liwoSd, ze gdyby potencjalni wykonawcy wiedzieli na etapie prowadzonego

postgpowaniq 2e rozpoczgcie Swiadczenia uslug nie nast4pi w konkretnej dacie to byi
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moze wziQliby udzial w postqpowaniu. Mo2liwe jest, ze czgSd wykonawc6w nie wzigla

u&ialu w postQpowaniu gdy, na dzieri, kiedy zamawiaj4cy wymagal rozpoczgcia

realizacji umowy, mieli swoje zasoby ulokowane w innym miejscu, co unierno2liwiloby

im realizacjg zam6wienia. Zmiana terminu realizacji zam6wienia doprowadzilaby wigc

r6wnie2 do nier6wnego traktowania wykonawc6w;

8) nie przewidzial we Wzorze umowy zapis6w w zakresie obowiqzk6w wykonawcy

w zakresie zapewnieni4 Ze pojazdy ptzenaczote do realizacji zam6wienia bEdq zgodne

z ta art. 68a ust. I w zw z art. 68b pkt 3 ustawy z dnia tl stycmia 2018 r.
o elektromobilnodci i paliwach altematywnych. Realizacja umowy bez naloZenia na

wykonawcg ww. obowi4zk6w moze wigc zagruiat, wypelnieniu przez Zamawiaj4cego

obowiqzk6w wynikajqcych z ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoSci

i paliwach alternatywnych.

Stosownie do art. 255 ust. 6 Pzp, zamawiaj4cy uniewainia postgpowanie o udzielenie

zam6wieni4 je2eli postgpowanie obarczone jest nianozliwq do usuniQcia wadq

uniernoZliwiaj4cq zawucie niepodlegaj4cej uniewa2nieniu umowy w sprawie zam6wienia

publicznego. Z kolei zgodni e z art. 457 ust. I Pzp, umowa o udzielenie zam6wienia

publicznego podlega uniewaZnieniu, je2eli zamawiaj4cy z naruszeniem ustawy udzielil
zam6wienia, zawarl umowg ramowq lub ustanowil dynamicany system zakup6w bez

uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zam6wieri Publicznych albo przekazania Urzgdowi

Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia wszczynajqcego postgpowanie lub bez wymaganego

ogloszenia zrnieniaj4cego ogloszenie wszczynajqce postgpowanie, jezeli zrniany miaty

maczenie dla sporz4dzenia wniosk6w o dopuszczenie do udziafu w postgpowaniu albo ofert.
Zgodnie z wyrokiern Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 2l marca 2023 r., lvydanym

w sprawie o sygt. akt: KIO 610/23: .z brzmienia art. 157 ust. I ph I Prawa zamdwiei
publicznych, biorqc pod uwagg wykladnig systemowq, ze wzglgdu na podslawowe zasady

udzielania zamiwiei, naleiy wyinlerpretowat normg, prowadzqcq do uniewa2nienia umowy

o udzielenie zam6wienia publicznego w nastgpujqcych sytuacjach:

I ) udzielenie zamdwienia, zun-arcie umowy ramowej lub ustanowienie dynamicznego systemu

zakupdw nostqpilo z naruszeniem ustov,y (przy czym trzeba przyjqt, 2e chodzi o nie
jakiekolwiek nqruszenie. a naruszenie kwaliJikowane - takie, ktdre mialo wpllnv na
przy go t ow anie ofe rt /w yn i k po s t g pou, a n i a ) :

2) udzielenie zam6*ienia, zowarcie umowy ramowej lub ustanowienie dynamicznego systemu

zakupdw nastqpilo bez uprzedniego zomieszczenia w Biuletynie Zam1wiert publicznych

albo przekazania Urzgdou,i Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia wszczynajqcego

postgpowanie lub bez wymaganego ogloszenia zmieniajqcego ogloszenie wszczynajqce

postgpowanie, jezeli zmiany mialy znaczenie dla sporzqdzenia wnioskiw o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu albo ofert. 1...)

nie moina u,igc przyjqt. ze z qrt. 157 ust. I ph I Prawa zam6wieti publicznych wynika
wylqcznie przeslanka uniewalnienia umo'wy, zwiqzana z nieprawidlowoiciami
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rr oboi,iqzkowych ogloszeniach u' publikotorach. KaZde naruszenie zv,iqzane z ogloszeniami

jest rdwnoczeinie "naruszeniem ustu*-y". Trzeba zatem przyjqt, 2e ustqwodawca przewidzial

dwie podstav,y uniewaZnienis. do ktdrych odwoluje sig w art. 157 ust. I pkt Prsu,a zamiwieri

publicznych, tj: "do zawarcia umowy z naruszeniem Pzp oraz do zaniechania obowiqzk6*-

ogloszeniowych" (tak: Prau'o zamdu,ieri komentarz. red. Hubert Nowak i Marek lViniarz.

Urzqd Zamdwiei Publicznych. Warszqv'o 2021). Rzecztu,iicie przepis sformulowany jest

malo przejrzyicie. ale trudno byloby zaakceptowat. dlaczego ustawodawca. jako prowadzqcq

do niewalnoici umou'y. mialby przyjqt jedynie przeslonlq nriqzanq z ogloszeniami.

majqcymi znaczenie dla sporzqdzenia ofert. a pominql inne naruszenia przepisiw. h6re takie

znaczenia rdwniei majq. Dlatego trzeba przyjqt. 2e intencjq ustau'odawcy bylo wprowadzenie

przeslanki niewa2noici umowy zowartej z naruszeniem przepis6t, Prav'a zamdy,ieri

publicznych. jednak nie kazdym. tylko hnalifikowanym - takim, kt6re mialo znaczenie dla
przygotou'ania ofert. a wigc v,plynglo na wlmik postgpowania".

.Art. 255 ust. 6 p.z.p. nu--iqzuje do uniewa2nienia umowy o udzielenie zam1v'ienia

publicznego. natomidst w 2aden sposdb nie odsyla wylqcznie do art. 457 ust. I p.z.p. Z tego

te, wzglgdu yw'. przeslanki uniewa2nienia postgpowania nie naleiy upatry'ot tylko

i wytqcznie w odniesieniu do art. 157 ust. I p.z.p. Nale) jednak zwr cit uwogg. 2e p.z.p. nie

wylqcza mo2liwoici stn'ierdzenia niewainoici umowy rt' drodze powhdztv,a olereilonego

v'art. 189 k.p.c. (o ile pou'6d powoluje sig no inne okolicznoici nii olcreilone \,art. 157 ust. l
orqz ort. 158 p.z.p.), jak rdwnieZ uniewa.nienia umowy v' oparciu o art. 705 k.c. (art. 157 ust.

5 p.z.p.). Poza przypadkami wzruszalnoici umowy, o hdrych mov'a wy2ej. moie zochodzii

r6wnie2 przypadek bez--zglgdnej niewa1noici umo*y na podstnwie art. 58 S l, S 2 KCr.
Pierwszy wymagany przepisem art. 255 pkt 6 Pzp element dotyczy wyst4pienia

nieusuwalnej wady postgpowania w sprawie zam6wienia publicznego, a zatem takiej, kt6ra

nie podlega konwalidacji, a zatem obciqza postgpowanie w spos6b nieodwracalny.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej uznawane za nieusuwalne wady postgpowania

s4 nieprawidlowe dzialania jak i zaniechania zamawiajqcego, dotyczqce bl9d6w w SWZ,

kt6rych nie mozna modyfikowa6 na etapie postgpowania tocz4cym sig po terminie skladania

ofert2. Taka modyfikacja stanowilaby naruszenie zasady r6wnego traktowania wykonawc6w

oraz prowadzuria postgpowania zgodrie z regulami Pzp, przy poszanowadu zasad uczciwej

konkurencji.

Jak wskazala w wyroku z dnia 17 czeryca 2024 r. Krajowa Izba Odwolawcza: ,J'tie
stanowi realizacji zasady uczciwej konkurencji, riwnego traWowanio oraz przejrzystoici

sytuocjo. w kldrej wykonau,cy biorq udzial u,postgpowaniu na odmiennych zasodoch", ld6re

to odmienne zasady niewqtpliwie wynikajq z przyjgtego pozaceno\eego kryterium spolecznegt

oceny ofert. Nalei rdwnie2 miet na wzglgdzie. ie modyfikacja warunkbw udzialu

u, postgpowaniu, koniecma ze wzglgdu na wy2ej opisane okolicznoici, po uplywie terminu

I Wyrok KIO z 17.06.2024 r, KIO t808/24.
2 Wyrok KIO z 30.11.2023 r., KIO 3384/23.
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skladania ofert stanowi raiqce naruszenia Pzp, naruszajqc u)prosl zosady przewidziane w art.

16 Pzp*3. W przypadku natomiast warunku udzialu w postgpowaniu dotyczqcego posiadania

uprawnieri do prowadzenia okreSlonej dzialalnoici, a kt6ry to warunek zostal przez

Zamawiaj4cego okredlony niezgodnie z obowi4zuj4cymi przepisami, nalezy miec na

wzglgdzie,2e .zaiqdanie od w1'konou'c6w zloienia nieistniejqcego dokumentu. a nastgpnie

okreilenie nowych warunkbw. jakim majq sprostat wykonu--cy po terminie skladania ofert,

ma wply*- na koricowy wynik postgpowania, co stanowi przeslankg uniewainienia

postgpowania'a .

W przedmiotowym postgpowaniu, wy2ej wymienione blgdy SWZ, uwzglgdniajqc

l4cmie wymienione kategorie okolicmo5ci, z pewnoSci4 mialy wptfv na proces

przygotowania ofert, jak r6wnie2 ich oceny. Tym samym te blgdy nie mialy marginalnego

charakteru i nale2alo je zaklasyfikowai jako naruszenia kwalifikowane, skutkujqce

mozliwoSciq zastosowalia art.457 ust. I pkt I Pzp w przypadku zawarcia w przedmiotowym

postgpowaniu umowy w sprawie zam6wienia publicmego. Nienale4rte skonstruowanie SWZ

popnez wadliwe oke6lenie warunk6w udzialu w postgpowaniu, przyjgcie

dyskryminacyjnego pozacenowego krlerium oceny ofert, brak zawarcia obligatoryjnych

wymog6w w zakresie podstaw wykluczenia w stosunku do wykonawc6w, niesp6jno5i

dokumentacji postgpowania, uptyw okre5lonego w dokumentacji terminu rozpoczgcia

realizacji zam6wienia itd. stanowi4 (lqcznie i ktid'e z osobna) wadg unierno2liwiaj4cq

zawarcie niepodlegaj4cej uniewaznieniu umowy. Jest to wada nierno2liwa do usunigcia na

tym etapie postgpowania. kt6rej stwierdzenie nastepilo dopiero na tym etapie postgpowania.

Powyzsze nieprawidlowodci rzutujE bezpoSrednio na zawarcie niepodlegaj4cej uniewainieniu

umowy w sprawie zam6wienia publicznego. Celem postgpowania jest bowiem zawarcie

wyl4cmie w pelni skutecznej umowy w sprawie zam6wienia publicmego. Na przeszkodzie

tej staj4 wy2ej wymienione nieusuwalne wady proceduralne (nie podlegaj4ce konwalidacji),

obciaTai4ce postgpowanie w spos6b nieodwracalny.

Majqc na uwadze powybze, Zanaviaj4cy ma obowiqzek uniewainienia

postgpowania o udzielenie przedmiotowego zam6wienia na podstawie art. 255 pkt 6 P4.

zuP
nsf

B Mh.srA

3 Wyrok S4du Okggowego w Biatymstoku z 28.M.2006 r., II Ca 218/06
a Tamze.
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