MIASTO GRAJEWO
ul. Strazacka 6A, 19-200 Grajewo

NIP 719-153-20-12 Regon 450660714 Grajewo, tinia 04100034 ¢

ZAMAWIAJACY:

Miasto Grajewo

ul. Strazacka 6a, 19-200 Grajewo
tel: 086 273 08 02

e-mail: sekretariat@um.grajewo.pl

adres strony internetowe;j: https://um-grajewo.logintrade.net

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,, Odbieranie odpadow
komunalnych na terenie miasta Grajewo od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i czesci
nieruchomosci niezamieszkalych w okresie 12 miesigcy od dnia 08.07.2024 r.”, znak
postgpowania: GK.271.1.2024.

Informacja o uniewaznieniu post¢gpowania

Zamawiajacy, dzialajac na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
- Prawo zaméwien publicznych (zwanej dalej Pzp), informuje, ze uniewaznia, na podstawie
art. 255 pkt 6 Pzp, postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. 1 Pzp pn.
..Odbieranie odpadéw komunalnych na terenie miasta Grajewo od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych 1 czesci nieruchomosci niezamieszkalych w okresie 12 miesiecy od dnia
08.07.2024 r.”, znak postgpowania: GK.271.1.2024. Postepowanie obarczone jest niemozliwa
do usunigcia wada uniemozlwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy

w sprawie zamowienia publicznego

Uzasadnienie faktyczne i prawne

W postgpowaniu o udzielenie przedmiotowego zamowienia, Zamawiajacy:

1) okreslit jako jeden z warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie posiadania
kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, warunek
posiadania aktualnego zezwolenia na transport odpadéw komunalnych. Tego warunku nie
jest w stanie spetni¢ zaden z wykonawcow, z uwagi na fakt, ze zezwolenia na transport
odpadéw utracity wazno$¢ w dniu 24 lipca 2018 r. (aktualnie na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach wykonawca winien legitymowa¢ si¢ wpisem do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci z terenu Miasta Grajewo, o ktéorym mowa w art. 9b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach prowadzonego przez



2)

3)

4)

5)

wlasciwy organ oraz wpisem do rejestru przedsiebiorcow BDO na prowadzenie

dzialalnosci w zakresie transportu odpadow, wynikajacego z ustawy z dnia 14 grudnia

2012 r. o odpadach). Wymaganie jest wigc niezgodne z przepisami prawa i nie moze go

spetni¢ zaden z wykonawcow.

okreslit jako jeden z warunkow udzialu w postepowaniu: ,,posiadanie co najmniej dwéoch

pojazdow przystosowanych do odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz co

najmniej dwoch pojazdow przystosowanych do odbierania selektywnie zebranych
odpadow komunalnych, a takze co najmniej jeden pojazd do odbierania odpadow bez

Sfunkcji kompaktujqcej, jeden pojazd o gabarytach umozliwiajgcych wjazd na posesje

z utrudnionym dostgpem (szerokos¢ do 2 m) dostosowany do odbierania zmieszanych

odpadow komunalnych i jeden hakowiec - razem co najmniej 7 samochodow™

(6 pojazdow) zadajac przy tym jednoczesnie wykazania si¢ przez wykonawcow

dysponowaniem:

a) co najmniej 2 samochodami specjalnymi (Smieciarki) przystosowanymi do
oprozniania pojemnikéw o pojemnosciach od 110 1 do 1100 1 - do odbioru odpadow
zmieszanych,

b) co najmniej 2 pojazdami przystosowanymi do odbierania selektywnie zbieranych
odpadéw komunalnych,

c) co najmniej 1 pojazdem skrzyniowym dostosowanym do bezpylowego przewozu
odpadow,

d) co najmniej 1 pojazdem o gabarytach umozliwiajacych wjazd na posesje
z utrudnionym dostgpem (szerokos¢ do 2 m) dostosowanym do odbierania
zmieszanych odpadow komunalnych,

€) co najmniej 1 pojazd typu ,hakowiec” przystosowany do odbierania pojemnikow
z popiotem,

co wprowadza w blad i narusza zasady przewidziane w art. 16 Pzp;

wskazal podstawy wykluczenia zawarte w art. 108 ust. 1 Pzp, zadajac przy tym zlozenia

przez wykonawcow oswiadczenia o niezaleganiu z oplacaniem podatkéw i opfat

lokalnych, ktora to podstawa wykluczenia nie miesci si¢ w katalogu wymienionym w art.

108 ust. 1 Pzp i nie zostala okreslona w dokumentacji postepowania. Zadanie zlozenia

oswiadczenia jest wigc niezgodne z Pzp;

nie zawarl podstaw wykluczenia wynikajacych z art. 5k rozporzadzenia Rady (UE)

nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego srodkow ograniczajacych w zwigzku

z dzialaniami Rosji destabilizujagcymi sytuacj¢ na Ukrainie, do czego byt obowigzany.

Zapisy SWZ sa wigc niezgodne z obowiazujgcymi przepisami prawa.

nie zadal, mimo istnienia takiego obowiazku wynikajacego z art. 124 pkt 1 w zw. z art.

108 ust. 1 Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych

oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
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6)

7

wykonawcy, oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych

w oswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp, w zakresie podstaw wykluczenia

z postgpowania wskazanych przez zamawiajacego. W szczegolnosci pomimo istnienia

takiego obowiazku, nie zadal oswiadczenia o aktualnosci informaciji w zakresie braku

istnienia podstawy wykluczenia z postepowania, o ktorej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 6

Pzp;

okreslit pozacenowe kryterium oceny ofert o wadze 15% w nastepujacy sposob:

~Wwykonawca, ktdry do realizacji zamdéwienia zatrudni na umowe o prace, w ciggu

miesigca od podpisania umowy z Zamawiajgcym, co najmniej 3 osoby bezroboine

z terenu Grajewa otrzyma 15 pkt, 2 osoby — 10 pkt, 1 osobe 5 pkt. Brak zatrudnienia osob

bezrobotnych skutkuje otrzymaniem 0 punktéw. Do oferty nalezy dolgczyé oswiadczenie

0 zamiarze zatrudnienia okreslonej liczby osob. Nastgpnie, po wyborze oferty

i podpisaniu umowy, Wykonawca we wskazanym wyzej terminie dostarczy dokumenty

potwierdzajgce skierowanie bezrobotnego do pracodawcy i jego zatrudnienie. Warunek

uwaza si¢ za spelniony rowniez w przypadku, gdy Wykonawca juz zatrudnit w 2023 r.

okreslong liczbe bezrobotnych. W takim przypadku Wykonawca dostarczy kopie

dokumentow potwierdzajgcych skierowanie bezrobotnego do pracodawcy i jego
zatrudnienie (z zachowaniem ochrony danych osobowych). Okres zatrudnienia winien
obejmowac co najmniej termin wykonania zaméwienia”, ktore to kryterium:

a) faworyzuje osoby bezrobotne z konkretnie wskazanego obszaru,

b) wprowadza nierowne traktowanie wykonawcow, ktorzy nie zatrudnili w 2023 r.
bezrobotnych i takich, ktorzy zatrudnili bezrobotnych w tym okresie, w zakresie
w ktérym odpowiednio w przypadku wykonawcow niezatrudniajacych w 2023 r. 0séb
bezrobotnych Zzadal zatrudnienia osob bezrobotnych z terenu Grajewa, natomiast
wobec wykonawcow zatrudniajacych bezrobotnych w 2023 r. takiego wymogu nie
ustanowit,

- co w konsekwencji jest kryterium dyskryminacyjnym, niezgodnym z art. 242 ust. 2 Pzp

i art. 16 Pzp, niepozwalajacym na poréwnanie poziomu oferowanego wykonania

przedmiotu zamowienia;

okreslit termin realizacji zamowienia w nastepujacy sposob: ,.w okresie 12 miesigcy od

dnia 08.07.2024 r.”. Wskazana data, tj. 8 lipca 2024 r. juz uptynela. W chwili obecnej nie

jest wigc mozliwe zawarcie umowy od dnia wskazanego w warunkach zamoéwienia.

Zawarcie umowy wymagatoby zmiany terminu realizacji zamowienia poprzez zmiane

terminu poczatkowego obowigzywania umowy i skrocenie terminu jej obowiazywania.

Taka zmiana nie moze za$ zosta¢ wprowadzona bez przeprowadzenia nowego

postepowania o udzielenie zamdéwienia, gdyz jest zmiang istotng. Taka zmiana moze mie¢

wplyw na krag wykonawcow zainteresowanych udzialem w postgpowaniu. Istnieje
mozliwos¢, ze gdyby potencjalni wykonawcy wiedzieli na etapie prowadzonego

postgpowania, ze rozpoczecie swiadczenia ustug nie nastapi w konkretnej dacie to by¢
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moze wzigliby udzial w postgpowaniu. Mozliwe jest, ze cz¢s¢ wykonawcow nie wzigta
udzialu w postgpowaniu gdyz na dzien, kiedy zamawiajacy wymagal rozpoczecia
realizacji umowy, mieli swoje zasoby ulokowane w innym miejscu, co uniemozliwitoby
im realizacj¢ zamoOwienia. Zmiana terminu realizacji zamOwienia doprowadzilaby wiec
rowniez do nierownego traktowania wykonawcow;

8) nie przewidzial we Wzorze umowy zapisbw w zakresie obowigzkow wykonawcy

w zakresie zapewnienia, ze pojazdy przeznaczone do realizacji zamOwienia bedg zgodne
z na art. 68a ust. 1 w zw. z art. 68b pkt 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Realizacja umowy bez nalozenia na
wykonawce ww. obowiazkéw moze wiec zagraza¢ wypelnieniu przez Zamawiajacego
obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci
1 paliwach alternatywnych.

Stosownie do art. 255 ust. 6 Pzp, zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamoOwienia, jezeli postgpowanie obarczone jest niemozliwa do wusunigcia wada
uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdOwienia
publicznego. Z kolei zgodnie z art. 457 ust. 1 Pzp, umowa o udzielenie zamowienia
publicznego podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy z naruszeniem ustawy udzielil
zamoOwienia, zawarl umoweg ramowa lub ustanowil dynamiczny system zakupéw bez
uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych albo przekazania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia wszczynajacego postgpowanie lub bez wymaganego
ogloszenia zmieniajacego ogloszenie wszczynajace postepowanie, jezeli zmiany mialy
znaczenie dla sporzadzenia wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo ofert.
Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 21 marca 2023 r., wydanym
w sprawie o sygn. akt: KIO 610/23: .z brzmienia art. 457 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwien
publicznych, biorgc pod uwage wykladnig systemowgq, ze wzgledu na podstawowe zasady
udzielania zamdéwien, nalezy wyinterpretowaé norme, prowadzqgcq do uniewaznienia umowy
o udzielenie zamowienia publicznego w nastepujgcych sytuacjach:

1) udzielenie zamdéwienia, zawarcie umowy ramowej lub ustanowienie dynamicznego systemu
zakupow nastgpito z naruszeniem ustawy (przy czym trzeba przyjgé, ze chodzi o nie
Jakiekolwiek naruszenie, a naruszenie kwalifikowane - takie, ktére mialo wplyw na
przygotowanie ofert/wynik postgpowania);

2) udzielenie zamdwienia, zawarcie umowy ramowej lub ustanowienie dynamicznego systemu
zakupow nastgpito bez uprzedniego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwier Publicznych
albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia wszczynajgcego
postgpowanie lub bez wymaganego ogloszenia zmieniajgcego ogloszenie wszczynajgce
postgpowanie, jezeli zmiany mialy znaczenie dla sporzqdzenia wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu albo ofert. [...]

nie mozna wigc przyjgc, ze z art. 457 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych wynika

wylgcznie  przeslanka  uniewaznienia  umowy, zwigzana z  nieprawidlowosciami
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w obowigzkowych ogloszeniach w publikatorach. Kazde naruszenie zwigzane z ogloszeniami
Jjest rownoczesnie "naruszeniem ustawy". Trzeba zatem przyjgé, ze ustawodawca przewidzial
dwie podstawy uniewaznienia, do ktorych odwoluje si¢ w art. 457 ust. 1 pkt Prawa zamowien
publicznych, tj: "do zawarcia umowy z naruszeniem Pzp oraz do zaniechania obowigzkéw
ogloszeniowych" (tak: Prawo zamowienn komentarz, red. Hubert Nowak i Marek Winiarz,
Urzqd Zamowien Publicznych, Warszawa 2021). Rzeczywiscie przepis sformutowany jest
malo przejrzyscie, ale trudno byloby zaakceptowad, dlaczego ustawodawca, jako prowadzqcg
do niewaznosci umowy, mialby przyjgé jedynie przeslanke zwigzang z ogloszeniami,
majqcymi znaczenie dla sporzqgdzenia ofert, a pomingl inne naruszenia przepisow, ktore takie
znaczenia rowniez majq. Dlatego trzeba przyjgc, ze intencjg ustawodawcy bylo wprowadzenie
przeslanki niewaznosci umowy zawartej z naruszeniem przepisow Prawa zamodwien
publicznych, jednak nie kazdym, tylko kwalifikowanym - takim, ktére mialo znaczenie dla
przygotowania ofert, a wigc wplynelo na wynik postepowania”™.

LArt. 255 ust. 6 p.z.p. nawiqzuje do uniewaznienia umowy o udzielenie zamowienia
publicznego, natomiast w Zaden sposob nie odsyla wylgcznie do art. 457 ust. 1 p.z.p. Z tego
tez wzgledu ww. przeslanki uniewaznienia postgpowania nie nalezy upatrywaé tylko
i wylgcznie w odniesieniu do art. 457 ust. 1 p.z.p. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, Ze p.z.p. nie
wylgcza mozliwosci stwierdzenia niewaznosci umowy w drodze powddztwa okreslonego
wart. 189 k.p.c. (o ile powod powoluje si¢ na inne okolicznosci niz okreslone w art. 457 ust. |
oraz art. 438 p.z.p.), jak rowniez uniewaznienia umowy w oparciu o art. 705 k.c. (art. 457 ust.
3 p.z.p.). Poza przypadkami wzruszalnosci umowy, o ktérych mowa wyzej, moze zachodzié
rowniez przypadek bezwzglednej niewaznosci umowy na podstawie art. 58 § 1, § 2 KC™'.

Pierwszy wymagany przepisem art. 255 pkt 6 Pzp element dotyczy wystapienia
nieusuwalnej wady postgpowania w sprawie zamowienia publicznego, a zatem takiej, ktora
nie podlega konwalidacji, a zatem obciaza postgpowanie w sposob nieodwracalny.
W orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej uznawane za nieusuwalne wady postgpowania
sa nieprawidlowe dziatania jak i zaniechania zamawiajacego, dotyczace bledow w SWZ,
ktérych nie mozna modyfikowac na etapie postgpowania toczacym sie po terminie sktadania
ofert’. Taka modyfikacja stanowilaby naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcow
oraz prowadzenia postgpowania zgodnie z regulami Pzp, przy poszanowaniu zasad uczciwej
konkurencji.

Jak wskazala w wyroku z dnia 17 czerwca 2024 r. Krajowa Izba Odwolawcza: . .Nie
stanowi realizacji zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania oraz przejrzystosci
sytuacja, w ktorej wykonawcy biorq udzial w postgpowaniu na odmiennych zasadach”, ktore
to odmienne zasady niewqtpliwie wynikajq z przyjetego pozacenowego kryterium spotecznego
oceny ofert. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze modyfikacia warunkow udzialu

w postgpowaniu, konieczna ze wzgledu na wyzej opisane okolicznosci, po uplywie terminu

! Wyrok KIO z 17.06.2024 1., KIO 1808/24.
2 Wyrok KIO z 30.11.2023 r., KIO 3384/23.



skladania ofert stanowi razqce naruszenia Pzp, naruszajgc wprost zasady przewidziane w art.
16 Pzp™>. W przypadku natomiast warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego posiadania
uprawnien do prowadzenia okreslonej dzialalnosci, a ktory to warunek zostal przez
Zamawiajacego okreslony niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze ,.zazgdanie od wykonawcow zlozenia nieistniejgcego dokumentu, a nastepnie
okreslenie nowych warunkow, jakim majg sprosta¢ wykonawcy po terminie skladania ofert,
ma wplyw na koncowy wynik postepowania, co stanowi przeslanke uniewaznienia
postepowania™.

W przedmiotowym postgpowaniu, wyzej wymienione bledy SWZ, uwzgledniajac
lacznie wymienione kategorie okolicznosci, z pewnoscia mialy wplyw na proces
przygotowania ofert, jak réwniez ich oceny. Tym samym te bledy nie mialy marginalnego
charakteru i1 nalezalo je =zaklasyfikowa¢ jako naruszenia kwalifikowane, skutkujace
mozliwoscia zastosowania art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp w przypadku zawarcia w przedmiotowym
postepowaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Nienalezyte skonstruowanie SWZ
poprzez wadliwe okreslenie warunkow udzialu w  postepowaniu, przyjecie
dyskryminacyjnego pozacenowego kryterium oceny ofert, brak zawarcia obligatoryjnych
wymogow w zakresie podstaw wykluczenia w stosunku do wykonawcow, niespdjnosé
dokumentacji postgpowania, uplyw okreslonego w dokumentacji terminu rozpoczecia
realizacji zamowienia itd. stanowia (lacznie i kazde z osobna) wade uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy. Jest to wada niemozliwa do usunigcia na
tym etapie postepowania, ktorej stwierdzenie nastapilo dopiero na tym etapie postgpowania.
Powyzsze nieprawidlowosci rzutuja bezposrednio na zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Celem postgpowania jest bowiem zawarcie
wylacznie w pelni skutecznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Na przeszkodzie
tej staja wyzej wymienione nieusuwalne wady proceduralne (nie podlegajace konwalidacji),
obciazajace postgpowanie w sposob nieodwracalny.

Majac na wuwadze powyzsze, Zamawiajagcy ma obowigzek uniewaznienia

postepowania o udzielenie przedmiotowego zaméwienia na podstawie art. 255 pkt 6 Pzp.

Signed by /
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* Wyrok Sadu Okregowego w Bialymstoku z 28.04.2006 ., I Ca 218/06.
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