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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/193 Wykonywanie zadan gmin dotyczacych ochrony zwierzat
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Krzysztof Gotebiewski, gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84168 z dnia 29 pazdziernika 2012 .
[Dowdd: akta kontroli, str. 1-2]

Jednostka Urzad Miasta Grajewo, ul. Strazacka 6A (kod 19-200)
kontrolowana
Kierownik jednostki Adam Kietczewski, Burmistrz Miasta Grajewo
kontrolowanej

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

(0] oJl ‘ , ; : . )
it opracowanie przez Miasto regulacji prawnych odnoszacych sie do ochrony zwierzat.

Negatywnie ocenia natomiast wykonywanie i finansowanie zadan z zakresu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, a takze sprawowanie kontroli nad podmiotami zajmujgcymi sie
wytapywaniem bezdomnych zwierzat i ich umieszczaniem w schronisku.

Uzasadnienie ~ W zakresie realizacji obowigzkow dotyczacych organizacji opieki nad zwierzetami
oceny ogéinej  bezdomnymi, w tym wydawania przepisow prawa miejscowego odnoszacych sig
do ochrony zwierzat, NIK pozytywnie ocenia:
e podiecie w 2010 r. uchwaty okreslajacej wymagania jakie powinien spelnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk, [okt /1.
1.1. wystgpienia]
e uchwalenie w 2012 r. Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Grajewo (zwanego w dalszej tresci
Programem). [pkt lll. 1.3. wystapienia]
W obszarze tym stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieujeciu w Programie: [1]
adresu schroniska, ktéremu powierzono zadania z zakresu odtawiania i utrzymywania
zwierzat, [2] adresu lecznicy (lekarza wykonujacego zadania z zakresu opieki
weterynaryjnej), [3] miemikéw realizacji zadan, a takze sposobu wydatkowania $rodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacjg Programu. [pkt. lll. 1.3. wystapienia]

Negatywna ocena wykonywania i finansowania przez Miasto zadan z zakresu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat oraz sprawowania kontroli nad podmiotami zajmujgcymi sie
wytapywaniem bezdomnych zwierzat wynika z:

e zawarcia w latach 2010-2012 uméw, ktorych przedmiot stanowito odfawianie
bezdomnych zwierzat oraz umieszczanie ich w schronisku, z podmiotami
nieposiadajacymi zezwolenia Burmistrza Miasta Grajewo na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie wykonywania opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz wydatkowania na ten
cel 247 3 tys. zt, [pkt. lIl. 2.2. i lll. 4 wystapienia]



Opis stanu
faktycznego

e braku dokumentacji potwierdzajacej przekazanie do schroniska w Radysach
bezdomnych zwierzat odiowionych w 2011 r., i w styczniu 2012 r. [pkt Il 2.2
wystapienia]

o odstapienia od kontroli przestrzegania przez przedsigbiorcow, zajmujacych sie odiowem
zwierzat, warunkow zawartych umow. [pkt. IIl. 4 wystapienia]

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowiazkéw dotyczacych organizacji
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, w tym regulaciji
prawnych (przepiséw prawa miejscowego, uchwat rad
gmin, zezwolen) odnoszacych sie do ochrony zwierzat

1.1. W uchwale Rady Miasta Grajewo z dnia 29 stycznia 2010 r.", podjetej na podstawie art. 7

ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,
okreslono wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsighiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzenia schronisk. Wskazano w nigj, iz przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami powinien posiadac:

— aktualny odpis z wiasciwego rejestru lub zaswiadczenie o wpisie do ewidencii
dziatalno$ci gospodarczej potwierdzajace, ze profil dziatalnosci przedsiebiorcy
odpowiada dziatalnosci okreslonej we wniosku o udzielenie zezwolenia,

— umowe ze schroniskiem na odbiér bezdomnych zwierzat z terenu Grajewa (warunek
nie dotyczyt wnioskodawcow, ktorzy jednoczesnie wystepujg o wydanie zezwolenia
na prowadzenie schroniska lub je prowadza),

—  tytut prawny do miejsca przetrzymywania wylapanych zwierzat przed przewiezieniem
ich do schroniska,

— $rodki transportu, spetniajace wymagania okre$lone w ustawie o ochronie zwierzat,

— kadre przeszkolong w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

— atestowane urzadzenia i $rodki do wylapywania zwierzat (nie stwarzajace zagrozenia
dla ich zycia i zdrowia),

oraz zapewni¢ wytapywanym bezdomnym zwierzetom opieke weterynaryjna, odpowiednig
karme i dostep do wody.

Zgodnie z uchwata, przedsighiorca ubiegajacy sie o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
schroniska dla zwierzat, powinien spetnia¢ wymagania okreslone przepisach regulujacych
funkcjonowanie schronisk oraz posiadac: [1] zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, [2] prawo do terenu na ktérym
ma by¢ prowadzona dziatalnos¢, [3] decyzje lub inne stosowne dokumenty wymagane
przepisami ustawy Prawo budowlane, [4] umowe z przedsiebiorcg odbierajacym
i utylizujacym zwioki zwierzat (w przypadku braku wiasnej spalarni).

W uchwale nie okreslono standardow opieki w schroniskach dotyczacych np. zageszczenia,
norm zywieniowych, liczebnosci i kwalifikacji personelu, procedur przyjmowania

i ewidencjonowania zwierzat.

[Dowdd:; akta kontroli, str. 3-6]

1.2. W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta Grajewo nie wydawat zezwolenh

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami

T Uchwata nr XLII/244/10 w sprawie wymagar jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie

0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzecych i ich czesci na terenie miasta Grajewo.

2 Dz. U.z2012r., poz. 391.
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i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. Nie zawierat takze porozumien
z organizacjami spofecznymi, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat.

1.3. Przed 31 grudnia 2011 r. Rada Miasta nie uchwalita programu zapobiegania bezdomnosci
zwierzat (zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzaf,
w brzmieniu przed 1 stycznia 2012 r., nie bylo takiego obowigzku). W dniu 30 marca
2012r., tj. w terminie okreslonym w art. 11a ust. 1 wymienionej ustawy, Rada Miasta
uchwalita ,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy miejskiej Grajewo w 2012 roku". W Programie zaplanowano
realizacje nastepujacych zadan:

- zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

— opieka nad wolno zyjgcymi kotami (w tym ich dokarmianie oraz zawarcie umow
z lecznicami);

— odtawianie bezdomnych zwierzat (wskazano, ze odfawianiem bezdomnych pséw oraz
innych zwierzat bedzie sie zajmowaé schronisko, z ktérym Miasto podpisato umowe,
przy wspolpracy ze Strazg Miejska, Policja, Straza Pozarng oraz organizacjami
pozarzadowymi, ktorych statufowym celem dziatania jest przeciwdziatanie
bezdomnosci zwierzat, w sposob niestwarzajacy zagrozenia dla ich zycia i zdrowia
oraz niepowodujacy cierpien);

- wykonywanie zabiegow sterylizacji lub kastracji zwierzat umieszczonych w schronisku;

— poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat (w Programie wskazano,
ze schronisko bedzie prowadzi¢ dziatania zmierzajace do pozyskania dla bezdomnych
zwierzat nowych wiascicieli m.in. poprzez propagowanie adopcji, np. w formie ulotek,
plakatow, itp.);

—  usypianie $lepych miotéw (na podstawie uméw zawieranych z lekarzem weterynarii);

— zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom gospodarskim (wskazano adres
gospodarstwa rolnego realizujacego to zadanie);

— zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat (na podstawie umow zawieranych z lecznicami weterynaryjnymi).

W Programie nie zawarto planu znakowania zwierzat (zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy

0 ochronie zwierzat jest to zadanie fakultatywne). Na realizacje Programu zabezpieczono

srodki w budzecie Miasta w kwocie 120.000 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 7-9]

Stosownie do wymogow art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat projekt Programu
przekazano w dniu 31 stycznia 2012 r. do zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi
Weterynarii w Grajewie oraz zarzadom trzech kot towieckich, dziatajgcych na obszarze gminy
(na terenie Grajewa nie prowadza dziatalnosci organizacje spofeczne, ktorych statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat). Program zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Zarzad Wojskowego Kofa towieckiego ,tos-Czerwony Bor" (ktory zwrdcit sie jednoczesnie
z prosbg o wskazanie sposobu postepowania w sprawie wytapywania bezdomnych psow
i kotow w obwodzie fowieckim nr 2 na terenie wtasciwosci Miasta Grajewo), za$ pozostate
podmioty nie wydaly opinii w ustawowym terminie 21 dni, co uznano za akceptacje
przestanego projektu. Projektu Programu nie przekazywano do opiniowania organizacjom
spofecznym o zasiegu ogéinokrajowym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat (np. Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami w Polsce, Oddziatowi w Biatymstoku lub
Etku) poniewaz - jak wyjasnit Burmistrz — zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu art. 11a
ust. 7 obowigzek zasiegania opinii dotyczy tylko organizaciji dziatajacych na terenie gminy.
[Dowdd: akta kontroli, str. 10-14, 140-141]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W Programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie gminy miejskiej Grajewo nie wskazano: [1] adresu schroniska, ktéremu powierzono

8 Dz, U. 22003 . Nr 106, poz.1002, ze zm.
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zadania z zakresu odtawiania i utrzymywania zwierzat, [2] adresu lecznicy (lekarza
wykonujacego zadania z zakresu opieki weterynaryjnej), [3] miemikow realizacji zadan,
a takze nie okreslono - wbrew wymogom art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat - sposobu
wydatkowania srodkow finansowych przeznaczonych na realizacjg Programu.

Burmistrz Miasta Grajewo, odpowiedzialny za realizacje Programu, wyjasnit iz na etapie
opracowywania projektu Programu miasto nie posiadalo umowy ze schroniskiem, za$
po uzyskaniu opinii od wtasciwych podmiotow (powiatowego lekarza weterynarii, organizacii
spofecznych, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat i zarzadcow obwodow
towieckich) przeoczono zamieszczenie w Programie adresu schroniska oraz lecznicy
wykonujacej zadania z zakresu opieki weterynaryjnej. Burmistrz wyjasnit ponadto: ,Obecnie
w budzecie miasta na rok 2013 beda zabezpieczone $rodki na sfinalizowanie konkretnych
elementéw programu. Zobowigzujemy Sie w opracowywanym nowym programie opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganiu i bezdomnoSci zwierzat na terenie gminy
miejskiej Grajewo w 2013 r. ujaC cafoksztaft dziatar, sposob finansowania oraz nazwe
schroniska, ktoremu powierzone zostanie odtawianie i utrzymywanie zwierzal, a takze
lecznicy wykonujacej zadania w zakresie opieki weterynaryjnej.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 135-136]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonywanie obowigzkéw Miasta dotyczacych organizacji opieki nad zwierzetami
bezdomnymi, w tym uchwalania przepisow prawa miejscowego odnoszacych sie do ochrony
zwierzat.

2. Realizacja zadan dotyczacych zapobiegania
bezdomnosci (w tym przeciwdziatanie niekontrolowanemu
rozrodowi zwierzat domowych) oraz opieki nad
bezdomnymi zwierzetami

2.1. Realizacja zadan zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci

Miasto nie organizowato dziatalnosci dotyczacej kastracji i sterylizacji zwierzat domowych
(zadania te powierzono w 2012 r. schronisku dla bezdomnych zwierzat, co zostato oméwione
w pkt. 2.2. wystapienia).

Uchwatg Rady Miasta Grajewo z dnia 3 grudnia 2004 r.4 w latach 2005-2006 na wiascicieli
psow natozono obowiazek rejestracji i znakowania zwierzat w terminie 30 dni od daty ich
nabycia oraz wprowadzono rejestr psow (w formie komputerowej bazy danych i kartoteki,
zawierajacych m.in. opis psa, jego numer identyfikacyjny oraz nazwisko i adres wiasciciela).
Zgodnie z uchwatg, akcje znakowania podzielono na cztery etapy (ostatni zakonczono do 31
grudnia 2006 r.), wydatkujagc na ten cel z budzetu Miasta kwote 24 tys. zt. (ktorg
przeznaczono na zakup podskérnych procesorow i czytnikow kodow i procesorow).

[Dowdéd: akta kontroli, str. 15-21]

Wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2012 r. w ewidencji zawarto dane dotyczace 747 psow.
Jak wyjasnit Jerzy Wnuszynski - inspektor odpowiedzialny za prowadzenie spraw z zakresu
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami: ,Kilka razy w roku — w celu aktualizacji — staram sie
skonfrontowac dane w komputerowej bazie prowadzonej w Urzedzie z danymi zawartymi
w bazie ogblnopolskiej, w ktérej sq rejestrowane psy nowoznakowane. Ostatniej aktualizacji
dokonatem w pazdziemiku 2012 r. Trudno mi jednak ocenic, czy baza oznakowanych pséw
jest w peini aktualna, poniewaz wiasciciele na ogot nie informujg mnie o wyzbyciu sie psa lub
Jjego utracie”.

Baza danych wykorzystywana jest gtéwnie w celu identyfikacji odtawianych pséw. Pracownik
Urzedu odpowiedzialny za prowadzenie spraw z zakresu ochrony przed bezdomnymi

* Uchwata nr XXI11/149/04 Rady Miasta Grajewo zmieniajaca uchwale w sprawie szczegotowych zasad

utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy miejskiej Grajewo.
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zwierzetami wyjasnit: ,(...) Jesli w frakcie odfowow stwierdzam, Ze pies jest oznakowany,
sprawdzam dane zawarte w prowadzonym rejestrze i informuje wiasciciela. W 2011 r.
stwierdzone 2-3 takie przypadki, natomiast w biezacym roku nie byfo przypadkow odfowienia
psa zaewidencjonowanego. Identyfikacja taka nie zawsze jest jednak moZliwa,
np. wprzypadku psa agresywnego, do ktérego nie mozna sie zblizy¢ na odlegtos¢
pozwalajgcg na dokonanie odczytu (ok. kilka centymetrow)”.

[Dowod: akta kontroli, str. 22-34, 131]

Burmistrz wyjasnit, iz w 2009 r. zamierzano kontynuowac akcje znakowania psow. Wskazat,
iz: ,(...) przyczynitoby sig to do dalszej poprawy bezpieczenstwa mieszkancow miasta. Z tych
wzgledow przygotowany zostat projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy migjskiej Grajewo, ktory zostaf pozytywnie
zaopiniowany przez Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Grajewie. W dniu
24 kwietnia 2009 r. zwrécono sie do Przewodniczacego Rady Miasta Grajewo z prosbg
0 wycofanie projektu tej uchwaly z porzadku obrad XXXIII sesji Rady Miasta. Spowodowane
to bylo tym, ze zaczely pojawiac sie wyroki WSA rozstrzygajace sprawy zwigzane z trwafym
znakowaniem na niekorzy$¢ gmin, co uaktywnito mieszkaricow miasta, ktorzy byli przeciwni
tej akcji (...) W dalszej perspektywie mamy zamiar przystapic do dalszego przeprowadzenia
tej akcjl”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 35-38, 136]

Miasto nie prowadzito dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej majacej na celu
zapobieganie bezdomnosci zwierzat. Nie organizowano réwniez kampanii edukacyjnych
dotyczacych ochrony praw zwierzat. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze bylo to spowodowane
brakiem czasu oraz potraktowaniem tej sprawy jako mniej waznej i jej odlozenie
na pozniejszy termin.

[Dowed: akta kontroli, str. 139]

Miasto nie wspoidziatato z innymi podmiotami na rzecz realizacji Programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Z informacji uzyskanych od spdidzielni i wspélnot mieszkaniowych
dziatajgcych w Grajewie wynika, ze wspotpraca z samorzadem Miasta sprowadzata sie
do informowania pracownikow Urzedu lub Strazy Miejskiej o przypadkach bezpanskich psow
przebywajacych na terenie osiedli. W opinii przedstawicieli wspélnot i spofdzielni
mieszkaniowych Miasto bezzwiocznie i skutecznie reagowato na te zgloszenia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 41-49]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wykonywanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi

Zgtoszenia o bezdomnych zwierzetach wplywaly do Urzedu bezpo$rednio od mieszkancow,
atakze za posrednictwem Policji, Strazy Miejskiej oraz zarzadow spoidzielni i wspoinot
mieszkaniowych. Jak wyjasnit pracownik odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych
z ochrong przed bezdomnymi zwierzetami, po kazdym zgtoszeniu powiadamiano schronisko
w celu ustalenia terminu odtowu.

[Dowod: akta kontroli, str. 41-49, 130]

Przed 1 stycznia 2012 r. zasady wylapywania bezdomnych zwierzat uregulowano w uchwale
Rady Miasta w Grajewo z dnia 5 czerwca 2000 r., wydanej na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy
o ochronie zwierzat (przed nowelizacjg). Okre$lono w niej, iz bezdomne zwierzgta bedaq
wylapywane okresowo (w zaleznosci od ich liczby na terenie miasta) przez podmiot
prowadzacy dziafalno$¢ w tym zakresie, po uprzednim podaniu do publicznej wiadomosci
ogtoszenia o odtowach, na co najmniej 21 dni przed planowanym terminem ich rozpoczecia.

Warunki wytapywania bezdomnych zwierzat w 2012 r. okreslono w Programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy miejskiej
Grajewo (omoéwionym w punkcie 1.3. wystapienia).

[Dowad: akta kontroli, str. 50]



W okresie objetym kontrola wytapywaniem bezdomnych zwierzat zajmowaty sie dwa podmioty:

e Schronisko dla zwierzat Z. Dworakowski w Radysach (gm. Biata Piska). Na podstawie
umowy zawartej z Burmistrzem Miasta Grajewo w dniu 18 kwietnia 2011 r.5 (do 31 grudnia
2011 r.) wykonawca zobowigzat sie do: [1] uzywania podczas odiowow $rodkéw i urzadzen
niepowodujacych cierpien ani niestwarzajacych zagrozenia dla zycia i zdrowia zwierzat
(takich jak obroze, smycze, kagance, kolczatki, itp.), [2] przewozenia zwierzat
przystosowanym do tego celu $rodkiem transportu (o odpowiedniej powierzchni i wysokosci,
posiadajacym mate antyposlizgowg i pozwalajacym na utrzymanie czystosci),
[3] umieszczenia i utrzymywania odfowionych pséw w schronisku w Radysach,
[4] zapewnienia, w razie potrzeby, pomocy weterynaryjnej odtowionym zwierzetom. Strony
umowy postanowity, ze przeprowadzenie kazdego odtowu potwierdzane bedzie w formie
protokotu z przeprowadzonych czynno$ci, z wpisaniem liczby i rasy psow, przez
przedstawiciela zamawiajacego (inspektora zajmujacego sie w Urzedzie Miasta sprawami
z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami);

o Spotka EKO-AR Sp. z 0.0. w Kale$nikach (gm. Kalinowo), $wiadczaca ustugi odtawiania
bezdomnych zwierzat na podstawie umowy zawartej z Burmistrzem Miasta Grajewo w dniu
1 marca 2012 r. (do 31 grudnia 2012 r.). Poza realizacjq obowigzkéw analogicznych jak
wumowie zawartej ze schroniskiem w Radysach, wykonawca zobowigzat sie
do: [1] utrzymywania wylapanych zwierzat w schronisku w Ruskiej Wsi (gm. Etk), [2]
wykonywania szczepien odtowionych pséw, [3] trwatego znakowania psow za pomocg
mikroprocesorow, [4] prowadzenia elektronicznej ewidenciji przyjmowanych i wydawanych
zwierzat, [5] zmniejszenia populacji bezdomnych pséw poprzez sterylizacje i kastracje oraz
zwigkszenia liczby adopcji zwierzat odtawianych z terenu Grajewa. Wykonawca zobowigzat
sig ponadto do przedkfadania comiesiecznych rozliczen pobytu zwierzat w schronisku,
z podaniem liczby i rasy psow (oraz dat i miejsc odiowienia), liczby zwierzat oddanych
doadopcji i poddanych eutanazj, a takze zestawien numerow elektronicznych
identyfikatorow psow. Strony postanowily, Ze przeprowadzenie kazdego odlowu
potwierdzane bedzie przez Straz Miejska, w formie protokolu z przeprowadzonych
czynno$ci, zawierajacego liczbe i rase psow oraz miejsce i date ich odiowu (z zatgczeniem
dokumentacji fotograficznej).

[Dowod: akta kontroli, str. 51-57]

W latach 2011-2012 odtowiono 133 psy, w tym 89 w 2011 r. i 44 w okresie od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2012 r. (z czego 3 w | kwartale 2011 r. i 6 w styczniu 2012 r. na podstawie
jednorazowych zlecen skfadanych schronisku dla bezdomnych zwierzat w Radysach). Odtowy
psow, dokonywane w 2012 r. (do konca wrzesnia) przez schronisko w Ruskiej Wsi,
dokumentowane bylty w formie pisemnych potwierdzen odbioru zwierzat zaréwno ze strony
schroniska, jak i pracownika Urzedu Miasta. Mimo wymogu okre$lonego w umowie zawarte;
ze spitkq EKO-AR odiowy te nie byly potwierdzane przez Straz Miejska, Osoba pelniaca
obowigzki komendanta Strazy wyjasnita, iZ jej pracownicy nie zostali poinformowani o tresci
umowy zawartej pomigdzy Miastem Grajewo i wymieniong spotka. Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze bylo to spowodowane przeoczeniem i obecnie odiowy bezdomnych zwierzat
potwierdzane sa przez Straz Miejska.

[Dowdd: akta kontroli, str. 58-62, 83-85, 87, 94-95, 99, 102-103, 139]

W okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatan majacych zapewni¢ opieke nad wolno
zyjacymi kotami. Pracownik Urzedu odpowiedzialny za prowadzenie spraw z zakresu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami wyjasnit: ,Do dnia dzisiejszego nie bylo zgloszen
od mieszkancow, ktorzy chcieliby zaopiekowac sie wolno Zyjacymi kotami, nie dokonywano
zatem wydatkow na zakup karmy i nie zawierano réwniez uméw z lecznicami (...)”

[Dowdd: akta kontroli, str. 132]

5 W 2010 r. bezdomne psy odtawiane byly przez schronisko dla bezdomnych zwierzat w Radysach
na podstawie umowy z dnia 4 stycznia 2010,
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

n

astepujace nieprawidtowosci:

1) W 2011 r. odtowy bezdomnych pséw prowadzono bez stosowania trybu okreslonego w § 3

rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat", {j. bez
podawania do publicznej wiadomosci, w sposéb zwyczajowo przyjety, co najmniej na 21 dni
przed planowanym terminem rozpoczecia wytapywania zwierzat bezdomnych: terminu ich
wytapywania, granic terenu, na ktérym beda wytapywane, adresu schroniska, z ktorym
uzgodniono umieszczenia zwierzat po wylapaniu oraz podmiotu wykonujacego
wytapywanie.

Burmistrz Miasta Grajewa oraz Jerzy Wnuszynski - odpowiedzialny za prowadzenie spraw
z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami zlozyli w tej sprawie wyjasnienia,
z ktorych wynikato, Ze przyczyng rezygnacji z podawania do publicznej wiadomosci
planowanego terminu wytapywania bezdomnych zwierzat, byta niska skutecznos¢ takich
dziatan. Jak pokazaly doSwiadczenia z lat poprzednich podawanie do publicznej
wiadomosci terminu wytapywania bezdomnych zwierzat powodowato, iz podczas odiowu
nie stwierdzano bezpanskich psow, natomiast pojawiaty si¢ one po kilku godzinach od dnia
zakonczenia akcji wytapywania. W ocenie wyjasniajacych odiowy dokonywane w reakcji
na konkretne zgtoszenie byly bardziej efektywne.

[Dowdd: akta kontroli, str. 130, 135]

Umowy na wytapywanie zwierzat w latach 2010-2012 zawarto z podmiotami, ktore
nie posiadaty - wymaganego w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ - zezwolenia Burmistrza Miasta Grajewo
na wykonywanie ochrony® przed bezdomnymi zwierzetami. Burmistrz wyjasnit. ,W 2009 r.
przeprowadzona byta przez Urzad Wojewodzki w Biafymstoku kontrola dotyczgca
bezpariskich zwierzat. W trakcie kontroli padfo stwierdzenie, ze zgodnie z opiniami radcow
prawnych zatrudnionych w Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku, przedsigbiorca
dokonujacy odfowu bezparskich pséw winien miec¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wydane przez burmistrza, wojta,
prezydenta miasta, na terenie ktorego przedsiebiorca ma zarejestrowang dziatalnosc”.
[Dowod: akta kontroli, str. 135]

Nie sporzadzono protokotow potwierdzajacych przeprowadzenie odiowoéw 89 psow
w 2011 r. i szesciu w styczniu 2012 r. (czynnosci te udokumentowano odrgcznymi zapisami
w zeszycie, zawierajacymi niepeine i niepotwierdzone przez podmiot dokonujacy odiowoéw,
informacje o liczbie i rasie wytapanych psoéw), podczas gdy zapis § 2 ust. 3 umowy zawartej
ze schroniskiem dla zwierzat w Radysach stanowit, iz: ,Fakt przeprowadzenia odfowu,
z wpisaniem ilosci i rasy psow, bedzie kazdorazowo potwierdzany przez przedstawiciela
zamawiajgcego Pana Jerzego Wnuszyriskiego, w formie profokotu z przeprowadzonych
czynnosc”. Nie udokumentowano réwniez przekazania do schroniska dla zwierzat
w Radysach zadnego z 95 pséw odiowionych w wymienionym okresie. Jerzy Wnuszynski
wyjasnit: ,Nie sporzadzatem protokotdw dokumentujgcych odtowy, poniewaz uczestniczytem
w tych odfowach osobiscie i zaktadatem, Ze wyfapane psy trafity do schroniska.
Nie dysponuje zadnym potwierdzeniem, ze psy odfowione w 2011 r. i w styczniu 2012 r.
rzeczywiscie trafity do schroniska w Radysach”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 63-65, 130-131]

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie przez Miasto zadan dotyczacych
opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

6

7
8

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753).

Dz. U.z2012r., poz. 391.

Ustawa o ochronie zwierzat postuguje sie pojeciem opieki nad bezdomnymi zwierzetami.
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3.Reagowanie organéw gminy na przypadki znecania sie nad
zwierzetami

Egzekwowaniem zakazu wypuszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli (art. 10a ust 3
znowelizowanej ustawy o ochronie zwierzat) zajmowata sie Straz Miejska w Grajewie.
Jak wyjasnita p.o. komendanta, w 2012 r. funkcjonariusze Strazy natozyli na trzech
wiascicieli pséw grzywne w postaci mandatu kamego za niezachowanie $rodkéw
ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, zas 13 innych oséb pouczono.

[Dowdd: akta kontroli, str. 39-40]

W okresie objetym kontrolg do Urzedu i Strazy Miejskiej nie wptywaly skargi lub informacje
od mieszkancow Miasta o znecaniu sie nad zwierzetami (ani tez skargi dotyczace
nieprzestrzegania zakazu trzymania zwierzat domowych na uwiezi diuzej niz 12 godzin
w ciggu doby lub w sposéb powodujacy u nich uszkodzenie ciata lub cierpienie).

[Dowodd: akta kontroli, str. 66-67]

Z informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowego Policji w Grajewie wynika,
ze wlatach 2010-2012 odnotowano trzy zgtoszenia o znecaniu sie nad zwierzetami.
We wszystkich tych przypadkach postepowanie sprawdzajace zakonczylo sie odmowg
wszczecia dochodzenia z uwagi na brak znamion przestepstwa lub danych dostatecznie
uzasadniajacych jego popetnienie. Z tych tez wzgledéw nie kierowano do Burmistrza Miasta
Grajewo wnioskéw o odebranie zwierzat wiascicielom.

[Dowdd: akta kontroli, str. 68-69]
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta w badanym obszarze.

4.0cena finansowania zadan dotyczacych ochrony zwierzat, a takze
wykonywania przez gming kontroli podmiotéw zajmujacych sie
wylapywaniem bezdomnych zwierzat oraz opieka nad tymi
zwierzetami

4.1. Wydatki Miasta na finansowanie zadan zwigzanych z opiekg nad zwierzetami w latach
2010-2012 (do konca Ill kwartatu) przedstawiono w tabeli (w zi):

: Plan na do 30
Zakres wydatkow 2010 2011 2012 | wrzesnia 2012
Wykonywanie zadan w zakresie opieki nad 96.000 | 85.112 | 120.000 £66.825

Zwierzetami, w tym:
a)wydatki na zapobieganie bezdomnosci
zwierzat (znakowanie, kastracja, sterylizacja)
b)na sfinansowanie wylapywania i pobytu | 96.000 | 85.112 | 120.000 66.220
zwierzat w schroniskach
c) koszty opieki nad zwierzetami, ktdre: - - - -
— ulegly wypadkom . 5 = 605
—odebrano wiascicielom na podstawie E = = -
decyzji wojta (art. 7 u.0.z.)
d)wydatki na wsparcie akcji promujacych - - -
adopcje zwierzat lub stuzacych ochronie
praw zwierzaf,
w tym:
— dotacje dla organizacji zajmujacych sig - - -
ochrong zwierzat

[Dowdd: akta kontroli, str.70, 71-78, 116]



W przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki Miasta wyniosty: 4,20 zt w 2010 r., 3,72 zt w 2011 r.
i 2,92 zt w okresie trzech kwartatow 2012 r.

Wynagrodzenie za wylapywanie i umieszczanie bezdomnych zwierzat w schronisku ustalano

w umowach z przedsiebiorcami w formie ryczattowej, a mianowicie:

— w umowie zawartej 4 stycznia 2010 r. z Z. Dworakowskim, prowadzacym schronisko
w Radysach, wynagrodzenie to ustalono w 12 rownych ratach po 8.000 zt miesigcznie,

— w umowie z Z. Dworakowskim, zawartej 18 kwietnia 2011 r., wynagrodzenie za kwiecien
2011 r. ustalono w kwocie 4.212 zi, za$ za okres od maja do grudnia 2011 r. w jednakowej
wysokosci 9.720 zt miesiecznie,

— w umowie zawartej 1 marca 2012 r. ze spotkg EKO-AR, prowadzacg schronisko w Ruskiej
Wsi, wynagrodzenie za marzec 2012 r. ustalono w kwocie 8.000 zt, zas za pozostate
miesigce w wysokosci po 9.500 zt miesiecznie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 51-57]

Analiza wydatkow na finansowanie wylapywania i umieszczania bezdomnych zwierzat
w schroniskach w latach 2010-2012 (do 30 wrzesnia) wykazata, ze ponoszono je na podstawie
comiesigcznych faktur, w kwotach wynikajacych z zawartych umow.

[Dowod: akta kontroli, str. 60-62, 104-115]

Ponadto, w | kwartale 2011 r. i w styczniu 2012 r. Urzad trzykrotnie, bezumownie, zlecit
odtowienie bezpanskich psow schronisku dla bezdomnych zwierzat w Radysach, wydatkujac
na ten cel kwote 15.360 zt, w tym:

— 1.620 zt za odtowienie w lutym 2011 r. bezdomnego psa z terenu przychodni weterynaryjnej
przy ul. Konopskiej w Grajewie,

— 3.240 #t za odiowienie w marcu 2011 r. dwoch bezpanskich psow, zagrazajgcych
bezpieczenstwu mieszkancow Osiedla Centrum,

— 1500 zt za odiowienie w styczniu 2012 r. szesciu bezdomnych pséw, stwarzajacych
zagrozenie dla mieszkancow ulic Konwaliowej, Robotniczej i Wiewiorczej, oraz odbior
szczeniat od Strazy Miejskiej.

[Dowdd: akta kontroli, str. 60-62]

4.2. Inspektor prowadzacy sprawy z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami

nie dysponowat dokumentacjg $wiadczacg o kontrolowaniu schroniska w Radysach w zakresie

warunkow bytowania pséw jak i realizacji umowy zawartej ze schroniskiem. Pracownik
ten wyjasnit. W 2011 r. przeprowadzifem ok. 2-3 kontroli w schronisku dla zwierzat

w Radysach. Nie udokumentowatem tych kontroli poniewaz nie stwierdzitem Zzadnych

nieprawidfowosci w zakresie warunkéw w jakich przebywajq zwierzeta (...)".

[Dowdd: akta kontroli, str. 131]

W dniu 21 czerwca 2012 r. w schronisku w Ruskie] Wsi przeprowadzono kontrole, podczas
ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie warunkow przetrzymywania zwierzat.
Rowniez w trakcie tej kontroli nie sprawdzano dokumentaciji w celu ustalenia, czy psy odiowione
w Grajewie trafily do schroniska i w nim przebywaja, a takze jakie sg dalsze ich losy
(w szczegolnosci czy przeprowadzono adopcje wykazane przez schronisko). Nie sprawdzano
takze realizacji warunkéw umowy zawartej ze spotkq EKO-AR w zakresie wykonywania
szczepien, sterylizacji, kastracji oraz znakowania pséw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 100-101, 131]

Z miesigcznych rozliczen pobytu zwierzat w schronisku, skiadanych przez spotke EKO-AR,
wynika iz z 38 psow, przyjetych w okresie od marca do kofca wrzesnia 2012 r., trzy poddano
eutanazji, pie¢ padio z przyczyn naturalnych, 11 przekazano do adopcji, za$ dwa wydano
wiascicielom (17 psow pozostawato w schronisku).

[Dowdd: akta kontroli, str. 79, 80-99, 100]

W dniu 26 czerwca 2012 r., w zwigzku z prowadzonym postepowaniem przygotowawczym
w sprawie znecania sig nad zwierzetami (tj. o przestepstwo z art. 35 ust. 1a ustawy o ochronie
zwierzat), funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Etku odebrali ze schroniska w Ruskiej
Wsi 16 psow (wsrod nich byly 3 zwierzeta odiowione w Grajewie, ktore przekazano do adopcji
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fundacji ROTTKA). Zastepca Burmistrza Miasta Grajewo, ustosunkowujgc sie do tej sprawy,
wyjasnit: ,(...) Kilka dni po kontroli przeprowadzonej przez pracownika tut. Urzedu dotarty
do nas sygnaly od Fundacji ROTTKA o ztym traktowaniu zwierzat oraz o ztych warunkach
sanitamych tam panujgcych. Z uwagi na to, Ze kontrola nasza byta przeprowadzona kilka dni
wczesniej i nie stwierdzono zaniedban uwazalismy, Ze sygnaly te byly nieprawdziwe.
W zwigzku z tym, iz prowadzone jest przez Komende Powiatowg Policji w Etku postepowanie
w sprawie znecania sig nad zwierzetami zamierzam w najblizszych dniach przeprowadzi¢
kontrole obejmujgcq cafoksztatt zakresu spraw zawartych w umowie. Jej wyniki pozwolg
naocene zaistniafej sytuacji. Umowa na Swiadczenie ftych usfug koriczy sie z koricem
biezgcego roku. W chwili obecnej przystepowac bedziemy do ogfaszania nowego przetarqu
na prowadzenie odfowu bezdomnych psow z terenu miasta Grajewo i umieszczeniu ich
w schronisku dla bezdomnych zwierzat”.

. [Dowdd: akta kontroli, str. 117-123, 139]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W latach 2010-2012 (do 30 wrze$nia) wydatkowano kwote 247,3 tys. zt na pokrycie
wydatkow zwigzanych z odlowieniem i zapewnieniem opieki bezpanskim psom przez
schronisko dla zwierzat w Radysach oraz spétke EKO-AR w Kalinowie, ktore nie posiadaty
zezwolen na prowadzenie dziatainosci w zakresie wylapywania bezdomnych zwierzat
na terenie Grajewa (wyjasnienia Burmistrza, ktéry zlecit realizacje tych zadan podmiotom
nieposiadajacym stosownych zezwolen, przytoczono w punkcie Ill. 2.2. wystapienia).

2) Nie kontrolowano wywigzywania sie przez przedsigbiorcow z umow, ktorych przedmiot
stanowito wytapywanie bezdomnych zwierzat i umieszczanie ich w schronisku, mimo
iz zamawiajacy (Miasto Grajewo) zastrzegt sobie takie prawo. Jerzy Wnuszynski,
odpowiedzialny za prowadzenie spraw z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
wyjasnit:  Nie sprawdzatem, czy w schronisku [w Radysach] prowadzona jest
dokumentacja finansowa oraz ewidencja przebywajacych w nim psoéw, a takze
nie sprawdzafem czy jest prowadzona dokumentacja pozwalajaca na okreSlenie czy psy
za ktore zapfacito miasto trafity do schroniska oraz jakie sq dalsze losy tych zwierzat, w tym
czy przekazywano je do adopcji (...), itp. Nie potrafie wskaza¢ powodéw, dla ktdrych
nie sprawdzafem, czy schronisko dysponowafo odpowiednig dokumentacja pobytu zwierzat
oraz dokumentacjq finansowg (...) ,Nie sprawdzatem dokumentacji schroniska [w Ruskiej
Wsi], poniewaz kontrola miata na celu sprawdzenie warunkow, w jakich przebywajg
odfowione zwierzeta’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 51-57, 60-62, 70,100-101, 131]

NajwyZzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia finansowanie przez Miasto zadan dotyczacych
ochrony zwierzat, a takze sprawowanie kontroli nad podmiotami zajmujacymi sie
wytapywaniem bezdomnych zwierzat oraz opieka nad nimi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dostosowanie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat do wymogow okreslonych w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

2. Powierzanie zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami podmiotom
posiadajgcym zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie Miasta Grajewa.

3. Rzetelne kontrolowanie podmiotow, ktorym powierzono wykonywanie zadan z zakresu
opieki nad bezdomnymi zwierzetami, zarowno pod katem dokumentowania liczby
wytapywanych zwierzat jak i realizacji warunkow umow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej lzby Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 21 grudnia 2012 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
z up. WICEDYREKTOR
quata Ciupa

Krzysztof Gotebiewski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

od’“ﬂ i
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